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Abstract. In the context of implementing the new economic policy of 
the Republic of Kazakhstan, as outlined in the latest addresses by President 
Kassym‑Jomart Tokayev, the development of entrepreneurship as a key factor 
in sustainable economic growth is of particular importance. The 2023 address 
specifically highlights the need to create a unified, comprehensive programme to 
support entrepreneurs, which underscores the relevance of the research. In the 
context of the new economic policy of the Republic of Kazakhstan, the formation 
of a sustainable sector of small and medium‑sized enterprises (SMEs) as the 
foundation for the structural modernisation of the economy and employment 
growth is of particular importance. The core issue of the study is to assess the 
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effectiveness of the instruments of state support for entrepreneurship implemented 
through the Damu Fund – a key development institution. The article analyses the 
scale and areas of financial support for SMEs in 2024–2025, including the launch 
of the Unified Comprehensive Programme, the creation of two guarantee funds, 
the introduction of digital solutions, and the development of alternative sources of 
financing. The study employs methods of content analysis of policy documents, 
statistical analysis of project data, comparative study of foreign experience, expert 
interviews, and SWOT analysis. The hypothesis of the study is that the systemic 
transformation of support mechanisms implemented through the Damu Fund 
contributes to increasing the availability of financial resources and stimulates 
entrepreneurial activity in various regions and sectors. The conclusion is drawn 
about the growing role of the Damu Fund as a digital financial institution that 
ensures the sustainable development of entrepreneurship in line with government 
priorities. The results of the study can be used in developing strategies for the 
development of SMEs, improving subsidy and guarantee programs, and in 
designing regional business support policies.
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Аннотация. Президент Қасым-Жомарт Тоқаевтың соңғы Жолдауларында 
айтылған Қазақстан Республикасының жаңа экономикалық саясатын 
іске асыру жағдайында тұрақты экономикалық өсудің негізгі факторы 
ретінде кәсіпкерлікті дамыту ерекше маңызға ие. 2023 жылғы Жолдауда 
зерттеудің өзектілігін анықтайтын кәсіпкерлерді қолдаудың бірыңғай, 
кешенді бағдарламасын құру қажеттілігі ерекше атап өтілді. Қазақстан 
Республикасының жаңа экономикалық саясаты жағдайында экономиканы 
құрылымдық жаңғырту мен жұмыспен қамтудың өсуінің негізі ретінде 
шағын және орта кәсіпкерліктің (ШОБ) орнықты секторын қалыптастыру 
ерекше маңызға ие. Зерттеудің негізгі проблемасы "Даму" Қоры – негізгі 
даму институты арқылы қолданылатын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау 
құралдарының тиімділігін бағалау болып табылады. Мақалада бірыңғай 
кешенді бағдарламаны іске қосуды, екі кепілдік қорын құруды, цифрлық 
шешімдерді енгізуді және қаржыландырудың баламалы көздерін дамытуды 
қоса алғанда, 2024-2025 жылдардағы шок-ты қаржылық қолдаудың 
ауқымы мен бағыттары талданады. Бағдарламалық құжаттарды контент-
талдау, жобалық деректерді статистикалық талдау, шетелдік тәжірибені 
салыстырмалы зерттеу, сараптамалық сұхбат және SWOT-талдау әдістері 
қолданылды. Зерттеу гипотезасы "Даму" Қоры арқылы іске асырылатын 
қолдау тетіктерінің жүйелі трансформациясы қаржы ресурстарының 
қолжетімділігін арттыруға ықпал етеді және әртүрлі өңірлер мен секторларда 
кәсіпкерлік белсенділікті ынталандырады. "Даму" Қорының мемлекеттік 
басымдықтарға сәйкес кәсіпкерліктің тұрақты дамуын қамтамасыз ететін 
цифрлық қаржы институты ретіндегі рөлінің өсуі туралы қорытынды 
жасалды. Зерттеу нәтижелері ШОБ-ты дамыту стратегияларын әзірлеу, 
субсидиялау және кепілдік беру бағдарламаларын жетілдіру, сондай-ақ 
бизнесті қолдаудың өңірлік саясаттарын құру кезінде пайдаланылуы мүмкін.

Түйін сөздер: шағын және орта кәсіпкерлік, мемлекеттік қолдау, «Даму» 
қоры, жеңілдетілген несиелеу, кепілдік қоры
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Аннотация. В условиях реализации новой экономической политики 
Республики Казахстан, озвученной в последних Посланиях Президента 
Касым-Жомарта Токаева, особое значение приобретает развитие 
предпринимательства как ключевого фактора устойчивого экономического 
роста. В Послании 2023 года особо подчёркнута необходимость создания 
единой, комплексной программы поддержки предпринимателей, что 
обусловливает актуальность исследования. В условиях новой экономической 
политики Республики Казахстан особое значение приобретает формирование 
устойчивого сектора малого и среднего предпринимательства (МСП) как 
основы структурной модернизации экономики и роста занятости. Базовой 
проблемой исследования является оценка эффективности инструментов 
государственной поддержки предпринимательства, применяемых через 
Фонд «Даму» – ключевой институт развития. В статье анализируются 
масштабы и направления финансовой поддержки МСП в 2024-2025 
годах, включая запуск Единой комплексной программы, создание 
двух гарантийных фондов, внедрение цифровых решений и развитие 
альтернативных источников финансирования. Применены методы контент-
анализа программных документов, статистического анализа проектных 
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данных, сравнительного изучения зарубежного опыта, экспертных интервью 
и SWOT-анализа. Гипотеза исследования заключается в том, что системная 
трансформация механизмов поддержки, реализуемая через Фонд «Даму», 
способствует повышению доступности финансовых ресурсов и стимулирует 
предпринимательскую активность в различных регионах и секторах. Сделан 
вывод о росте роли Фонда «Даму» как цифрового финансового института, 
обеспечивающего устойчивое развитие предпринимательства в соответствии 
с государственными приоритетами. Результаты исследования могут быть 
использованы при разработке стратегий развития МСП, совершенствовании 
программ субсидирования и гарантирования, а также при построении 
региональных политик поддержки бизнеса.

Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, государственная 
поддержка, Фонд «Даму», льготное кредитование, гарантийный фонд

Введение. Современные условия социально-экономического развития 
Республики Казахстан требуют пересмотра подходов к государственной 
поддержке предпринимательства как ключевого элемента устойчивого 
экономического роста и диверсификации экономики. В рамках новой 
экономической политики, озвученной в последних Посланиях Президента 
Республики Казахстан Касым-Жомарта Токаева, особое внимание уделяется 
необходимости формирования единой, комплексной системы поддержки 
малого и среднего бизнеса (МСБ), направленной на повышение его роли в 
национальной экономике.

Современные вызовы мировой и региональной экономики – 
геополитическая неопределённость, постпандемийная перестройка 
цепочек поставок, технологическая трансформация – усиливают значение 
предпринимательства как источника устойчивого роста и занятости. В 
Республике Казахстан в посланиях Президента и в программе новой 
экономической политики поставлена задача построения единой комплексной 
системы поддержки МСП, способной обеспечивать не только доступ 
к финансированию, но и повышение производительности, экспортной 
активности и инновационной ёмкости предприятий.

В практическом измерении центральным институтом реализации 
этих задач является Фонд «Даму», чей портфель продуктов (субсидии, 
гарантии, льготные кредиты, факторинг, программы «Үміт» и пр.) претерпел 
значительную трансформацию в 2024-2025 гг. При этом открытым 
остаётся вопрос: насколько увеличившиеся объёмы и новые инструменты 
действительно повышают экономическую отдачу – занятость, выручку, 
экспорт и инновационную активность – и как оптимизировать распределение 
ресурсов в регионах и по секторам.

Актуальность исследования определяется современными условиями 
социально-экономического развития Республики Казахстан, которые требуют 
пересмотра подходов к государственной поддержке предпринимательства 
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как ключевого фактора устойчивого экономического роста и диверсификации 
экономики. В рамках новой экономической политики, озвученной в последних 
Посланиях Президента Касым-Жомарта Токаева, особое внимание уделяется 
формированию единой комплексной системы поддержки малого и среднего 
бизнеса (МСБ), направленной на повышение его вклада в национальную 
экономику.

Современные вызовы мировой и региональной экономики – 
геополитическая неопределенность, постпандемийная перестройка 
цепочек поставок и технологическая трансформация – усиливают значение 
предпринимательства как источника устойчивого экономического роста 
и занятости. В Республике Казахстан поставлена задача построения 
единой комплексной системы поддержки МСП, обеспечивающей доступ к 
финансированию, повышение производительности, экспортной активности 
и инновационного потенциала предприятий.

Цель исследования – всесторонняя оценка эффективности механизмов 
государственной поддержки предпринимательства в рамках новой 
экономической политики Республики Казахстан (на примере деятельности 
Фонда «Даму») и разработка практических рекомендаций по повышению 
результативности и адресности поддержки. Методы исследования включают 
анализ официальной статистики, сравнительный анализ международного и 
национального опыта, системный анализ инструментов поддержки МСБ, а 
также оценку экономических показателей – занятости, выручки, экспортной 
активности и инновационной активности поддержанных предприятий. 
Эмпирическая база исследования охватывает данные Фонда «Даму» за 2024–
2025 гг., включая портфель продуктов: субсидии, гарантии, льготные кредиты, 
факторинг, программы «Үміт» и др., что позволило оценить эффективность 
различных инструментов поддержки и выявить региональные и отраслевые 
особенности. Результаты исследования показали, что, несмотря на рост 
объема поддержки, существуют несоответствия между количественными 
показателями финансирования и качественными результатами: ограничены 
мультипликаторы инвестиционной отдачи, экспортная активность и 
инновационный потенциал предприятий. Выявлено, что системная 
трансформация механизмов поддержки – интеграция субсидий, гарантий, 
цифровых сервисов и инструментов частного софинансирования – повышает 
доступность финансирования и способствует росту предпринимательской 
активности при условии внедрения KPI-ориентированного мониторинга 
и региональной дифференциации программ. Практическая значимость 
исследования заключается в возможности использования полученных 
выводов для оптимизации государственной политики в сфере поддержки 
МСБ: повышения адресности и эффективности распределения ресурсов, 
улучшения показателей занятости, выручки и экспортной активности, а также 
внедрения инновационных инструментов поддержки с учетом региональных 
и отраслевых особенностей.
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Литературный обзор. Проблематика государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства (МСП) занимает устойчивое место 
в научных исследованиях, посвящённых вопросам экономического роста, 
структурной модернизации и занятости. В условиях реализации новой 
экономической политики Республики Казахстан особое внимание уделяется 
повышению эффективности институциональных механизмов поддержки 
бизнеса, что находит отражение в трудах отечественных и зарубежных 
авторов.

В работах казахстанских исследователей значительное внимание 
уделяется анализу институциональной среды развития МСП. Так, А.К. 
Ахметова (2021) рассматривает государственную поддержку малого бизнеса 
через призму институциональных барьеров, включая административные 
ограничения, ограниченный доступ к финансовым ресурсам и недостаточную 
координацию мер поддержки. Автор подчёркивает необходимость 
перехода от фрагментарных программ к системной модели поддержки 
предпринимательства, ориентированной на долгосрочный эффект.

Схожие выводы представлены в исследовании Л.Т. Баймахамбетовой, 
Ж.М. Сеитовой и Д.К. Абдрахмановой (2023), где акцент сделан на 
структурных проблемах развития МСП в Казахстане. Авторы указывают 
на диспропорции регионального развития, неравномерный доступ к 
финансовым инструментам и недостаточную вовлечённость малого бизнеса 
в инновационные процессы. При этом подчёркивается возрастающая роль 
институтов развития в сглаживании данных дисбалансов. Трансформация 
инструментов государственной поддержки предпринимательства подробно 
анализируется в работе Ж.А. Есимхановой (2023). Автор отмечает, что в 
условиях цифровизации и усложнения экономической среды традиционные 
инструменты субсидирования и кредитования требуют адаптации. Особое 
внимание уделяется внедрению гарантийных механизмов, цифровых 
платформ и интеграции финансовых и нефинансовых мер поддержки.

Региональный аспект развития малого бизнеса раскрыт в исследованиях 
Д.Р. Кусаиновой (2022) и Т.Ж. Тастанбековой (2021). Авторы подчёркивают, 
что эффективность государственной поддержки МСП во многом определяется 
учётом социально-экономической специфики регионов. Недостаточная 
адаптация программ поддержки к региональным условиям снижает их 
результативность и ограничивает предпринимательскую активность на 
местах. Вопросы оценки эффективности государственных программ 
поддержки предпринимательства получили развитие в трудах А.Н. Порсева 
(2020) и К.Е. Тулеева (2020). В данных исследованиях проводится анализ 
результативности субсидирования, кредитных и гарантийных инструментов, 
а также их влияния на устойчивость бизнеса. Авторы отмечают, что 
количественные показатели освоения средств не всегда коррелируют с 
долгосрочным экономическим эффектом, что требует совершенствования 
системы мониторинга и оценки программ.
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Институциональные  основы  устойчивого развития  МСП  рассматри
ваются в работе А.Б. Смагулова и М.К. Муханбетова (2022), где подчёркивается 
значение институтов развития как связующего звена между государством, 
финансовым сектором и предпринимателями. В данном контексте особая роль 
отводится специализированным финансовым институтам, обеспечивающим 
доступ МСП к финансовым ресурсам. Зарубежные исследования дополняют 
отечественные подходы, раскрывая предпринимательство как ключевой 
фактор экономического роста. В работах D. Audretsch и R. Thurik (2001) 
предпринимательская экономика рассматривается как альтернатива 
управляемым моделям роста, основанным на крупных корпорациях. Z. Acs 
и L. Szerb (2010) подчёркивают значение институционального качества и 
доступности финансовых ресурсов в формировании предпринимательского 
потенциала стран.

Международные отчёты OECD (2022), Всемирного банка (2023), ЕБРР 
(2024), KfW (2023) и SBA (2023) акцентируют внимание на комплексном 
подходе к поддержке МСП, включающем финансовые инструменты, 
гарантирование, цифровые сервисы и развитие альтернативных источников 
финансирования. В данных исследованиях подчёркивается, что устойчивость 
сектора МСП достигается при условии институциональной согласованности 
и цифровой трансформации механизмов поддержки. Особое место в 
анализе практики государственной поддержки предпринимательства в 
Казахстане занимает деятельность Фонда развития предпринимательства 
«Даму». Согласно годовому отчёту Фонда (2024), наблюдается расширение 
масштабов финансовой поддержки, внедрение цифровых решений и развитие 
гарантийных инструментов, что соответствует международным тенденциям 
и рекомендациям.

Таким образом, анализ литературы показывает, что, несмотря на 
значительное количество исследований, сохраняется потребность 
в комплексной оценке эффективности трансформации механизмов 
государственной поддержки предпринимательства в условиях новой 
экономической политики Республики Казахстан. Это обусловливает 
актуальность исследования роли Фонда «Даму» как ключевого института 
развития, обеспечивающего устойчивое развитие сектора МСП.

Материалы и методы. В условиях реализации новой экономической 
политики Республики Казахстан особую актуальность приобретают вопросы 
государственной поддержки малого и среднего предпринимательства 
(МСП). Глава государства Касым-Жомарт Токаев неоднократно подчеркивал 
важность развития сектора МСП как основного драйвера экономического 
роста и занятости. В данной работе основной объект исследования – 
деятельность Фонда «Даму» как института развития, осуществляющего 
реализацию мер государственной поддержки предпринимательства в рамках 
государственных программ. Материальной базой исследования послужили 
официальные документы Фонда «Даму», включая годовые отчёты, 
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программные документы, данные об объемах финансирования, региональном 
распределении и отраслевой структуре поддержанных проектов за период 
2019–2025 гг. Дополнительно были использованы статистические данные 
Комитета по статистике МНЭ РК, аналитические обзоры международных 
финансовых организаций, а также нормативно-правовая база, регулирующая 
вопросы государственной поддержки предпринимательства.

В 2024 году Фонд «Даму» приступил к реализации Единой комплексной 
программы поддержки МСП, объединившей ранее действовавшие программы 
«Дорожная карта бизнеса» и «Экономика простых вещей». Новая программа 
охватывает шесть ключевых направлений поддержки, включая развитие 
МСП в обрабатывающей промышленности, сельской местности, поддержку 
социального предпринимательства, а также инструменты фондового рынка.

В рамках анализа были использованы следующие методы исследования:
– Контент-анализ программных и отчетных материалов Фонда «Даму» 

с целью определения ключевых направлений государственной поддержки, 
приоритетных отраслей и целевых групп предпринимателей;

– Статистический анализ данных по объёмам выделенного финансирования, 
числу и структуре поддержанных проектов, географическому распределению 
поддержки, а также сопоставление этих показателей с динамикой развития 
сектора МСП;

– SWOT-анализ деятельности Фонда «Даму» в контексте новой 
экономической политики, направленный на определение сильных и слабых 
сторон, а также возможностей и угроз развития институтов поддержки МСП.

В ходе анализа были рассмотрены ключевые инициативы, реализованные 
Фондом «Даму» в 2024-2025 годах, включая запуск гарантийных фондов, 
внедрение цифровых платформ, развитие программ субсидирования, 
льготного кредитования, факторинга и синдицированного кредитования. 
Отдельное внимание было уделено географическому распределению 
поддержки, в том числе в сельской местности, малых и моногородах.

Применение указанных методов позволило получить объективную, 
научно обоснованную оценку текущего состояния системы поддержки 
предпринимательства в Республике Казахстан и выработать рекомендации по 
её совершенствованию в соответствии с целями устойчивого экономического 
развития.

Результаты. В соответствии с указаниями Президента Республики 
Казахстан Касым-Жомарта Токаева, озвученными в Послании народу 
Казахстана «Экономический курс справедливого Казахстана» от 1 сентября 
2023 года, АО «Фонд развития предпринимательства «Даму» реализовало 
в 2024 году обновленную Единую комплексную программу содействия 
малому и среднему бизнесу. В нее вошли проверенные временем инициативы 
«Национальный проект по развитию предпринимательства» и «Экономика 
простых вещей», а также внедрены новые методы поддержки МСБ. 
Новая программа ориентирована на поддержку предприятий по модели 
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«Экономического лифта» и включает шесть направлений, адаптированных 
к различным категориям бизнеса, целевым группам и отраслям. Особое 
внимание уделяется развитию конкурентоспособных, заменяющих 
импортную продукцию и ориентированных на экспорт секторов экономики. 
Ключевые цели программы – стимулировать переход малых предприятий в 
средний уровень посредством взаимных обязательств, обеспечить стабильное 
развитие среднего бизнеса и оказать содействие стратегически важным для 
государства отраслям, обеспечив при этом эффективное распределение 
бюджетных средств.

Глава государства Касым-Жомарт Токаев не раз отмечал, что малое и 
среднее предпринимательство должно стать движущей силой экономики 
Казахстана и рынка труда. В связи с этим, комплекс мер государственной 
поддержки МСБ направлен на создание «новой волны» предпринимателей, 
готовых взять на себя ответственность за экономический прогресс страны. 
На реализации этой задачи и сосредоточена работа, которую Фонд «Даму» 
проводит во всех регионах страны. В 2025 году деятельность «Даму» была 
направлена на поэтапный переход от нерыночных механизмов поддержки 
к более устойчивым и рыночным инструментам, с перераспределением 
акцента от субсидирования в пользу гарантийных механизмов и льготного 
кредитования. Основное внимание сосредоточено на поддержке отраслей 
экономики, имеющих стратегическое значение: обрабатывающей промыш
ленности, здравоохранения, образования, транспорта и складирования, а 
также туризма.

За весь период своей деятельности Фонда «Даму» оказал поддержку 
227708 проектам на общую сумму 15,565 триллионов тенге (данные на 
01.01.2026 года с учетом вычета проектов по микрокредитованию из общего 
количества проектов). В 2025 году на реализацию мероприятий по поддержке 
МСБ в рамках государственных программ было выделено 70 миллиардов 
тенге, что отражает значительный вклад в развитие предпринимательского 
сектора Республики Казахстан (таблица 1). По предварительным данным, 
показатель рентабельности активов фонда (ROA) составил 7,6% (по итогам 
12 месяцев 2025 года), что существенно превышает плановый показатель 
на год – 2,6%. По итогам 2025 года фонд по всем инструментам поддержал 
порядка до 13 тыс. проектов на общую сумму 2,3 трлн тенге.
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Рисунок 1 – Общее количество проектов за весь период своей деятельности Фонда «Даму» в 
разрезе инструментов (данные на 01.01.2026 г.)

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму» на 01.01.2026 года.

Одной из приоритетных задач на ближайшее время является трансформация 
Фонда «Даму» в гарантийный фонд. Фонд «Даму» совместно с государством 
и банками второго уровня разработал концепцию гарантийного фонда, 
участниками которого наряду с государством будут банки второго уровня, 
международные финансовые организации, крупные корпорации и иные 
лица. Опыт стран, реализовавших данную модель, таких как Корея, Турция, 
Япония, показывает, что благодаря участию данных структур удается 
значительно увеличить объемы гарантирования кредитов. 

В соответствии с поручением Главы государства, озвученным в ходе 
расширенного заседания Правительства 21 января 2025 года, и в соответствии 
с постановлением Правительства от 2 апреля 2025 года Фондом создано два 
гарантийных фонда. Первый фонд охватывает проекты до 7 миллиард тенге. 
Второй фонд охватывает крупные инвестиционные проекты на сумму более 
7 миллиард тенге. Основные условия предоставления гарантий в рамках 
первого Гарантийного фонда: сумма финансирования в рамках проекта, 
по которому осуществляется гарантирование, не превышает 7 миллиард 
тенге; максимальный размер гарантии – до 85% от суммы финансирования 
включительно, но не более 3,5 млрд тенге; рекомендуемый гарантийный 
срок – срок, превышающий 5 месяцев срока финансирования; гарантии 
предоставляются по ускоренной процедуре – в течение двух рабочих дней, 
без повторной оценки со стороны Фонда «Даму». Предоставление гарантий 
по обязательствам субъектов частного предпринимательства оказывается 
Фондом «Даму» в рамках заключенных с банками второго уровня соглашений 
о портфельном гарантировании. Основные условия предоставления 
гарантий в рамках второго Гарантийного фонда: сумма финансирования в 
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рамках проекта, по которому осуществляется гарантирование, превышает 
7 миллиард тенге; максимальный размер гарантии - до 30 % от стоимости 
проекта; срок предоставляемой гарантии – до 15 лет; каждая заявка 
рассматривается Фондом в индивидуальном порядке. 

В 2025 году были созданы Гарантийные фонды для поддержки малого, 
среднего и крупного бизнеса. В рамках Гарантийного фонда-1 за 2025 год 
поддержано более 2,5 тыс. проектов на общую сумму около 440 млрд тенге, 
из которых 245 млрд тенге составили гарантии. Средний размер кредита 
составил 174 млн тенге, средний размер гарантии – 96 млн тенге. В структуре 
поддержанных проектов доля микро- и малого бизнеса составила 96,3%, 
среднего – 3,3%, крупного – 0,4%.

Свыше 70% одобренных проектов направили средства на инвестиционные 
цели, включая запуск новых производств, приобретение оборудования и 
строительство объектов. Наибольшее количество заявок одобрено в сфере 
обрабатывающей промышленности – порядка 39% от общего объема 
выданных займов. Высокий спрос отмечен в сферах транспорта и логистики, 
а также образования. Программой охвачены все регионы страны. Лидерами 
по количеству поддержанных проектов являются города Астана и Алматы, 
Актюбинская и Мангистауская области. Соглашения в рамках Гарантийного 
фонда-1 подписаны с 11 банками второго уровня, АО «Фонд развития 
промышленности» и АО СПК «Актобе» (рисунок 2).

Рисунок 2 – Показатели Фонда «Даму» по инструменту поддержки «Гарантирование» Фонда 
«Даму» (данные на 01.01.2026 г.)

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму» на 01.01.2026 года.

С июня 2025 года Фондом «Даму» начата реализация программы льготного 
кредитования «Өрлеу» со ставкой вознаграждения для конечных заемщиков 
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12,6% годовых. Механизм программы предусматривает финансирование 
бизнеса на условиях микширования средств Фонда и банков второго уровня.

На сегодняшний день в рамках программы поддержано свыше 1,9 тыс. 
проектов на общую сумму 511 млрд тенге, средний размер кредита составляет 
порядка 270 млн тенге. Наибольшее количество проектов реализуется в 
обрабатывающей промышленности – 51%, транспорте и складировании 
– 14%, туризме – 14%. География программы охватывает все регионы 
страны. По объему финансирования лидируют города Алматы и Астана, 
Алматинская область, Шымкент, а также Карагандинская и Костанайская 
области. Программа реализуется совместно с 9 банками (рисунок 3).

Рисунок 3 – Показатели Фонда «Даму» по инструменту поддержки «Льготное 
финансирование» Фонда «Даму» (данные на 01.01.2026 г.)

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму» на 01.01.2026 года.

В 2025 году начата реализация инструмента субсидирования в рамках 
Правил оказания субъектам внутренней торговли мер государственной 
поддержки частного предпринимательства, утвержденных приказом 
Министерства торговли и интеграции Казахстана. Программа действует в 
17 регионах страны, за исключением городов республиканского значения – 
Астаны, Алматы и Шымкента. Кроме того, в декабре 2025 года стартовал 
механизм портфельного субсидирования. В рамках данного инструмента 
подписаны соглашения о субсидировании с 5 банками и 5 лизинговыми 
компаниями по сделкам на сумму до 200 млн тенге.

Всего в рамках инструмента субсидирования по итогам 2025 года 
планируется поддержать около 4,7 тыс. проектов на сумму порядка 459 
млрд тенге. Стоит отметить, что все обязательства фонда по инструменту 
субсидирования перед предпринимателями исполнены до конца 2025 года в 
полном объеме (рисунок 4).



SCIENTIFIC JOURNAL OF PEDAGOGY AND ECONOMICS                                                 4.2026

766

Рисунок 4 – Показатели Фонда «Даму» по инструменту поддержки «Субсидирование» 
Фонда «Даму» (данные на 01.01.2026 г.)

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму» на 01.01.2026 года.

Также, в рамках поручений Президента Касым-Жомарта Токаева, 
озвученных на церемонии награждения лауреатов премий «Алтын сапа» и 
«Парыз», в декабре 2025 года Правительство утвердило единую программу 
поддержки малого и микробизнеса «Іскер аймақ», разработанную совместно 
с Национальной палатой предпринимателей «Атамекен» и партией AMANAT, 
направленную на стимулирование деловой активности в регионах, развитие 
производства с учетом региональной специфики, а также поддержку 
предпринимательства в сельской местности и малых городах. Программа 
была рассмотрена на заседании Правительства под председательством 
Премьер-министра Олжаса Бектенова. Отмечено, что «Іскер аймақ» стала 
своевременным и системным ответом на запросы бизнеса в регионах, 
особенно в сельской местности и малых городах, где малый бизнес является 
ключевым источником занятости и экономической активности.

«Согласно данной программе, мы переходим от простого распределения 
субсидий к модели солидарной ответственности регионов. Наша цель 
– не просто выдавать кредиты, а создавать устойчивые производства и 
обеспечивать реальный рост выпуска продукции», – подчеркнул Премьер-
министр. Программа «Іскер аймақ» будет реализовываться по трем 
взаимосвязанным направлениям: финансовому – с субсидированием 
процентных ставок и гарантированием кредитов для расширения доступа 
малого бизнеса к финансированию; нефинансовому – с отраслевым онлайн-
обучением, сервисной и консультационной поддержкой предпринимателей; 
а также инфраструктурному – с обеспечением доступа к производственной 
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и коммунальной инфраструктуре и предоставлением льготной аренды 
помещений и земельных участков.

Выступая на заседании, исполняющий обязанности Председателя 
Правления НПП «Атамекен» Нурсултан Шоканов отметил, что «Іскер 
аймақ» представляет собой качественно новый подход к развитию малого 
бизнеса в регионах. «Ключевой отличительной чертой «Іскер Аймақ» 
является методологически выверенный подход к определению приоритетных 
видов деятельности. Впервые на системной основе будет реализована 
совместная модель формирования специализаций регионов и определение 
приоритетных видов экономической деятельности исключительно для 
малого бизнеса – по методике присвоения рейтингов отраслям экономики 
и оценки как самого бизнес сообщества, так и местных исполнительных 
органов. Отличительной особенностью Единой программы «Іскер Аймақ» 
является то, что нефинансовая поддержка рассматривается как ключевой 
инструмент подготовки и сопровождения предпринимателя на всех стадиях 
роста», – отметил Шоканов.

По итогам 2025 года в рамках программ «Одно село – один продукт» 
и «Ауыл аманаты» уже обучены и сопровождены десятки тысяч микро- 
и малых предпринимателей, преимущественно в сельской местности и 
малых городах. Эти участники получили базовые предпринимательские и 
управленческие навыки, сформировали первичные бизнес-модели и рынки 
сбыта. Новая программа является логичным и зрелым продолжением ранее 
реализованных инициатив, обеспечивая переход от базового обучения 
начинающих предпринимателей к акселерации и масштабированию 
устойчивого бизнеса в рамках единой системы государственной поддержки:

– «Одно село – один продукт» и «Ауыл аманаты» – вовлечение и запуск 
бизнеса;

– «Іскер аймақ» – рост, масштабирование и интеграция в локальную 
экономику;

– «Өрлеу» – поддержка предпринимателей после выхода на рынок и 
достижения устойчивого роста (таблица 1).

Таблица 1 – Программа «Іскер аймақ», утвержденная в декабре 2025 года
Параметр Содержание

Программа «Іскер аймақ»
Цель Поддержка малого и микробизнеса в регионах
Направления Финансовое, нефинансовое, инфраструктурное
Финансирование (2026) До 400 млрд тенге
Кредиты До 200 млн тг, ~8,8%, до 3 лет
Господдержка Субсидии и гарантии Фонда «Даму»
Подача заявок egov.business, Damu Online

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму».
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Дополнительно в программе предусмотрен инфраструктурный блок – 
новый и принципиально важный элемент, отличающий «Іскер аймақ» от 
предыдущих инструментов поддержки. Он предусматривает формирование 
доступной инфраструктурной среды для малого бизнеса, включая инженерные 
сети, производственные и логистические мощности, а также торговые и 
туристские объекты. Реализация данных проектов будет осуществляться 
за счет средств местных бюджетов, механизмов государственно-частного 
партнерства, участия СПК и частных инвесторов. «Уже сегодня имеются 
успешные примеры таких решений, например, малые индустриальные парки 
в Алматы, производственные площадки в Темиртау, Жезказгане, Актобе и 
других городах, подтверждающие востребованность данного формата у 
малого бизнеса», - сказал Нурсултан Шоканов.

Отметим, на поддержку малого бизнеса в регионах в рамках программы 
«Іскер аймақ» в 2026 году планируется направить до 400 млрд тенге. 
Программа предусматривает кредитование через банки второго уровня в 
объеме до 200 млн тенге на один проект, со ставкой порядка 8,8% годовых, 
из которых 40% субсидируется государством. Срок кредитования – до 
трех лет. При дефиците залогового обеспечения предусмотрены гарантии 
Фонда «Даму» до 85% от суммы займа. Помимо финансовых ресурсов, 
предприниматели получат доступ к льготной аренде помещений, земельным 
участкам и инженерным коммуникациям, а также сервисному сопровождению 
и отраслевому онлайн-обучению. Приоритет в получении государственной 
поддержки будет закреплен за участниками проектов «Ауыл аманаты» и 
«Одно село – один продукт».

Подача заявок полностью автоматизирована через порталы egov.business 
и Damu Online. Для предпринимателей из отдаленных районов предусмотрен 
выездной формат – специальные мобильные офисы будут консультировать 
и принимать документы непосредственно на местах. Фонд «Даму» 
активно работает над улучшением взаимодействия с предпринимателями, 
ориентируясь на максимальную прозрачность и доступность процессов, и 
уделяя особое внимание цифровизации. Благодаря внедрению цифровых 
инструментов срок рассмотрения заявки сократился в среднем до трех 
рабочих дней. В своем личном кабинете предприниматели могут отслеживать 
все этапы прохождения заявки. Сегодня, можно с уверенностью сказать, 
что Фонд «Даму» – это цифровой финансовый институт и инструменты 
господдержки закреплены в реестре госуслуг, также, как и услуги, доступные 
для физических лиц. 

Работа, проделанная Фондом в 2024 году, получила высокую оценку 
международных экспертов. Агентство Moody's повысило рейтинг фонда 
до Ваа2/Prime-2 с прогнозом «Стабильный», что подтверждает важную 
роль Фонда «Даму» как института развития. В последующих годах Фонд 
продолжит работу по эффективности и прозрачности, предлагая новые 
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инструменты, способствующие росту микро-, малого и среднего бизнеса, а 
также улучшения экономических показателей страны (таблица 2).

Таблица 2 – SWOT-анализ Фонда «Даму» и системы поддержки МСП
Сильные стороны Слабые стороны
Централизованный институт развития; 
расширенный набор продуктов; развитие 
цифровых сервисов («Digital Damu»); 
международное признание (рейтинги), 
доступность гарантийных инструментов, 
рост инклюзивности программ

Региональная концентрация проектов 
(преимущественно Алматы, Астана); 
бюрократическая нагрузка при получении 
средств; недостаточная оценка качества 
проектов; слабая связь с венчурным капиталом

Возможности Угрозы
Развитие гарантийных фондов; 
привлечение частного капитала; развитие 
факторинга; цифровые инструменты 
мониторинга, повышение экспортного 
потенциала МСП

Риск неэффективного расходования средств; 
макроэкономические шоки; снижение 
качества проектов при массовом расширении 
программы, недостаточная инновационная 
активность

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму».

Результаты анализа подтверждают, что Фонд «Даму» в рамках 
новой экономической политики Республики Казахстан выступает 
системообразующим институтом развития, последовательно реализующим 
приоритеты государственной поддержки предпринимательства. 
Сфокусированность на производстве, инновациях, территориальной 
сбалансированности и инклюзии (женщины, село, социальный бизнес) 
позволяет говорить о переходе к более гибкой, ориентированной на результат 
модели поддержки МСБ, соответствующей как внутренним экономическим 
задачам, так и международным стандартам (рисунок 5).

Рисунок 5 – Социально-экономический эффект от мер поддержки Фонда «Даму» за 2010-
2024 годы

Примечение: Составлено автором на основе официальных материалов по инструментам 
поддержки Фонда «Даму».

Проведённое исследование подтвердило актуальность приоритетов 
государственной поддержки предпринимательства в условиях реализации 
новой экономической политики Республики Казахстан. Основное внимание 
было сосредоточено на оценке деятельности Фонда «Даму» как ключевого 
оператора государственных программ поддержки малого и среднего 
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бизнеса (МСБ). Полученные результаты соотносятся с выводами ряда 
отечественных и зарубежных исследователей, а также позволяют выявить 
как преимущества, так и отдельные ограничения действующих механизмов 
поддержки предпринимательского сектора.

Согласно выводам А.Б. Смагулова и М.К. Муханбетова (2022), устойчивое 
развитие МСБ невозможно без институциональной поддержки и создания 
благоприятной финансово-кредитной среды. Представленные в исследовании 
данные подтверждают, что реализация Единой комплексной программы 
поддержки предпринимательства в 2024 году через механизмы Фонда 
«Даму» направлена именно на достижение этих целей. Это выражается в 
существенном росте числа поддержанных проектов, расширении географии 
предоставления поддержки и постепенном формировании инфраструктуры, 
ориентированной на малый бизнес. Работы Ж.А. Есимхановой (2023) 
подчёркивают важность диверсификации инструментов государственной 
поддержки, в особенности — внедрения механизмов гарантирования, 
субсидирования, микрофинансирования и цифровых решений. Деятельность 
Фонда «Даму» в 2024–2025 годах в значительной мере отражает эти подходы: 
были внедрены цифровые сервисы для предпринимателей, ускоренные 
процедуры гарантирования кредитов, а также альтернативные формы 
финансирования (в том числе субсидирование купонной ставки облигаций, 
факторинг и синдицированное кредитование). Это свидетельствует о 
постепенном переходе от традиционных инструментов субсидирования к 
более гибким и рыночным формам финансовой поддержки.

К числу достоинств действующей модели государственной поддержки 
предпринимательства в Республике Казахстан можно отнести:

•	 комплексность и системность предоставляемых инструментов 
(субсидирование, гарантирование, льготное кредитование, обучение и 
нетрадиционные формы финансирования);

•	 ориентацию программ на приоритетные отрасли экономики 
(обрабатывающая промышленность, агропромышленный комплекс, 
социальное предпринимательство);

•	 рост инклюзивности мер поддержки (расширение участия женщин-
предпринимателей, молодёжи и регионального бизнеса);

•	 цифровизацию процедур взаимодействия с предпринимателями, что 
позволяет снизить административную нагрузку и повысить прозрачность 
процессов.

Однако, несмотря на положительные результаты, сохраняется 
ряд ограничений, которые снижают общую эффективность системы 
государственной поддержки. На них указывают также Т.Ж. Тастанбекова 
(2021) и Д. Кусаинов (2022). Среди них:

•	 выраженный региональный дисбаланс в распределении поддержки 
— высокая концентрация проектов в городах республиканского значения 
(Астана, Алматы) при недостаточной активности в периферийных регионах;
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•	 ограниченный масштаб внедрения инновационных финансовых 
продуктов, таких как факторинг, облигационное финансирование и 
краудфандинг, которые пока применяются локально или в пилотном режиме;

•	 недостаточная вовлечённость международных партнёров в гарантийные 
и кредитные программы, несмотря на наличие нормативных условий для 
развития механизмов государственно-частного партнёрства;

•	 отсутствие системной оценки экономической отдачи от предоставляемой 
поддержки в форме количественных индикаторов (прирост занятости, 
налоговых поступлений, производительности и экспорта).

Следует также отметить методологическое ограничение настоящего 
исследования, связанное с тем, что его эмпирическая база опирается 
преимущественно на официальную статистику и ведомственные отчёты. 
Это не позволяет в полной мере учесть восприятие и удовлетворённость 
программами поддержки со стороны самих субъектов предпринимательства. 
В дальнейшем целесообразно проведение социологических опросов, 
экспертных интервью и кейс-исследований отдельных регионов или 
отраслей, что обеспечит более комплексное понимание эффективности мер 
поддержки.

Международный опыт (KfW, KOTEC, SBA) демонстрирует, что ключевым 
фактором эффективности является ориентация на результат, выраженный в 
создании рабочих мест, приросте выручки и экспорте. В Казахстане внедрение 
аналогичных систем KPI и мониторинга позволит сделать поддержку более 
адресной и результативной.

Обсуждение. В целом, результаты анализа демонстрируют высокую 
степень соответствия государственной политики в сфере поддержки 
предпринимательства стратегическим задачам экономического развития 
Казахстана. Однако для дальнейшего повышения результативности данной 
политики необходим переход от количественных показателей к оценке 
экономического и социального эффекта от поддержки.

Наиболее перспективными направлениями совершенствования 
государственной политики в этой сфере являются:

•	 расширение охвата менее развитых регионов с высоким 
предпринимательским потенциалом;

•	 развитие механизмов KPI-мониторинга и системной оценки 
эффективности программ;

•	 активизация обратной связи с бизнес-сообществом для учёта реальных 
потребностей предпринимателей;

•	 повышение гибкости инструментов поддержки с учётом отраслевых 
особенностей и категорий предпринимателей;

•	 интеграция программ поддержки в национальные цели по повышению 
производительности, занятости и экспортного потенциала.

Таким образом, проведённое исследование подтверждает, что современная 
система государственной поддержки МСБ в Казахстане находится на этапе 
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институционального укрепления и цифровой трансформации. Однако 
дальнейшая её эффективность будет зависеть от способности государства 
перейти к более точной, адресной и результативной модели, основанной на 
принципах измеримости, прозрачности и партнёрства.

Заключение. В ходе исследования было установлено, что Фонд «Даму» 
играет ключевую роль в реализации государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства (МСБ) в Республике Казахстан. За весь 
период своей деятельности фонд оказал поддержку 227 708 проектам на 
общую сумму 15,565 триллиона тенге, что свидетельствует о масштабном 
воздействии на развитие предпринимательского сектора страны. В 2025 
году объем государственной поддержки достиг 70 миллиардов тенге, что 
подтверждает приоритетность МСБ в рамках новой экономической политики 
Казахстана.

Проведённый анализ деятельности Фонда «Даму» показывает, что в 
условиях новой экономической политики Республики Казахстан он выступает 
ключевым системообразующим институтом государственной поддержки 
микро-, малого и среднего предпринимательства. Последовательная 
трансформация инструментов поддержки – от преимущественно субсидий 
к гарантийным и рыночным механизмам финансирования – свидетельствует 
о переходе к более устойчивой и ориентированной на результат модели 
развития предпринимательского сектора.

Результаты 2025 года подтверждают эффективность реализуемых мер: 
значительные объёмы поддержки проектов, высокий уровень рентабельности 
активов Фонда, расширение охвата отраслей и регионов, а также рост 
инвестиционной направленности поддержанных инициатив. Особое 
значение имеет создание гарантийных фондов, позволивших существенно 
снизить барьеры доступа бизнеса к финансированию, в том числе при 
недостаточности залогового обеспечения, и вовлечь в процесс банки второго 
уровня и иные финансовые институты.

Запуск программ льготного кредитования, портфельного субсидирования 
и единой региональной программы «Іскер аймақ» отражает комплексный 
подход государства к развитию предпринимательства, сочетающий 
финансовые, нефинансовые и инфраструктурные меры поддержки. 
Такая многоуровневая модель обеспечивает не только запуск новых 
бизнес-проектов, но и их последующее масштабирование, интеграцию в 
региональную экономику и повышение устойчивости. В целом деятельность 
Фонда «Даму» демонстрирует соответствие международным стандартам 
институтов развития и отвечает стратегическим приоритетам экономической 
политики страны. Дальнейшее совершенствование инструментов поддержки, 
усиление оценки качества проектов, снижение региональных диспропорций 
и расширение взаимодействия с частным и венчурным капиталом будут 
способствовать повышению эффективности системы государственной 
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поддержки МСП и устойчивому экономическому росту Республики 
Казахстан.

В ежегодном Послании народу Казахстана Глава государства Касым-
Жомарт Токаев поставил важную задачу – увеличить к 2029 году долю 
среднего бизнеса в экономике до 15%. В развитых странах именно средний 
бизнес играет ключевую роль в диверсификации экономики и развитии 
конкуренции на рынке, что подчеркивает стратегическую значимость 
стимулирования данного сектора в Казахстане. Проведённое исследование 
подтвердило актуальность и значимость государственной поддержки 
предпринимательства как ключевого инструмента экономического роста. 
Однако для достижения устойчивого эффекта необходим переход от 
масштабных, но декларативных мер к целевым, измеримым и результативным 
механизмам.

Фонд «Даму» продолжает играть центральную роль в трансформации 
финансовой экосистемы, выступая не только оператором программ, 
но и цифровым институтом развития, обеспечивающим прозрачность, 
доступность и эффективность государственных мер поддержки. Фонд 
«Даму» способен стать центральным элементом новой модели поддержки 
бизнеса, основанной на цифровизации, оценке эффективности и партнёрстве 
с частным сектором. Реализация предложенных мер позволит не только 
повысить результативность государственной поддержки, но и усилить вклад 
МСП в экономический рост и диверсификацию экономики Казахстана.

Перспективы дальнейших исследований связаны с оценкой влияния 
новых инструментов поддержки на устойчивость и инновационный 
потенциал МСБ, а также на конкурентоспособность отечественных 
предприятий на международных рынках. Особое внимание требует изучение 
эффективности цифровых сервисов и гарантийных механизмов в условиях 
меняющейся экономической конъюнктуры. Таким образом, Фонд «Даму» 
в рамках новой экономической политики Республики Казахстан выступает 
системообразующим институтом развития, последовательно реализующим 
приоритеты государственной поддержки предпринимательства. Его 
деятельность способствует формированию гибкой, результативной 
и инклюзивной модели поддержки МСБ, отвечающей внутренним 
экономическим задачам и международным стандартам.

Результаты работы могут быть использованы при разработке новых 
программ субсидирования и гарантирования, формировании региональных 
стратегий поддержки бизнеса, а также в дальнейших научных исследованиях 
по вопросам развития МСП и государственной экономической политики.
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