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Abstract. The relevance of the study is determined by the strategic role of non-
ferrous metallurgy in Kazakhstan’s economy and its strong dependence on global 
commodity markets. The sector makes a significant contribution to industrial output, 
export revenues and employment; however, a substantial share of production is still 
exported in the form of raw materials or low-processed products. This limits the 
technological complexity of exports and increases the vulnerability of the sector to 
fluctuations in world prices for copper and other non-ferrous metals. The purpose 
of the article is to assess the effectiveness of state regulation and institutional 
environment formation in the non-ferrous metallurgy sector of Kazakhstan in 
2019–2025. The methodological basis of the study includes content analysis of 
regulatory acts, analysis of official statistics, examination of corporate financial 
indicators of KAZ Minerals, regression analysis and the use of the Economic 
Complexity Index. The results show that production and export volumes in the 
sector increased during the study period, while the qualitative transformation of the 
product structure remained limited. The regression analysis indicates that sectoral 
profitability is still primarily influenced by world copper prices, whereas the direct 
effect of regulatory changes is weaker and statistically limited. At the same time, 
the Economic Complexity Index remains negative, which indicates that the growth 
of processing indicators has not yet led to a sufficient increase in technological 
sophistication. The practical significance of the study lies in the possibility of using 
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its results to improve state regulation, differentiate fiscal instruments depending 
on the depth of processing and stimulate the production of higher value-added 
products in Kazakhstan’s non-ferrous metallurgy.

Keywords: non-ferrous metallurgy; state regulation; institutional environment; 
restructuring; profitability; Economic Complexity Index; copper; deep processing

For citation: Yeltay B.B., Azatbek T.A. Evaluating the effectiveness of state 
regulation and institutional environment formation in the non-ferrous metallurgy 
sector. Academic Scientific Journal of Computer Science, 2026. — No. 3. — P. 
486- 509. DOI: https://doi.org/10.32014/2026.2518-1467.1219

© Елтай Б.Б.*, Азатбек Т.А., 2026.
Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, Астана, Қазақстан.

E-mail: e.b.bakarys@gmail.com

ТҮСТІ МЕТАЛЛУРГИЯ САЛАСЫН МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУДІҢ 
ЖӘНЕ ИНСТИТУЦИОНАЛДЫҚ ОРТАНЫ ҚАЛЫПТАСТЫРУДЫҢ 

ТИІМДІЛІГІН БАҒАЛАУ

Елтай Бақарыс — экономика бағыты бойынша PhD докторант, Л.Н. Гумилев атындағы 
Еуразия ұлттық университеті, Астана, Қазақстан,
E-mail: e.b.bakarys@gmail.com, https://orcid.org/0009-0008-5187-8207;
Азатбек Толқын — экономика ғылымдарының докторы, профессор, Л.Н. Гумилев атындағы 
Еуразия ұлттық университеті, Астана, Қазақстан,
E-mail: tolkyn_d2005@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-8985-8905.

Аннотация: Зерттеудің өзектілігі Қазақстан экономикасындағы түсті 
металлургияның стратегиялық маңызымен және саланың әлемдік шикізат 
нарықтарына жоғары тәуелділігімен айқындалады. Түсті металлургия 
өнеркәсіптік өндіріс, экспорттық түсімдер және жұмыспен қамту 
құрылымында маңызды орын алады. Алайда өндірілетін өнімнің едәуір 
бөлігі шикізат немесе төмен өңделген өнім түрінде экспортталады. Бұл 
экспорттың технологиялық күрделілігін шектеп, саланың мыс және басқа да 
түсті металдардың әлемдік бағаларына тәуелділігін күшейтеді. Мақаланың 
мақсаты — 2019–2025 жылдар аралығында Қазақстанның түсті металлургия 
саласын мемлекеттік реттеу және институционалдық ортаны қалыптастыру 
тиімділігін бағалау. Зерттеудің әдіснамалық негізін нормативтік-құқықтық 
актілерге контент-талдау, ресми статистикалық деректерді талдау, KAZ 
Minerals компаниясының қаржылық көрсеткіштерін қарастыру, регрессиялық 
талдау және экономикалық күрделілік индексін қолдану құрайды. Зерттеу 
нәтижелері қарастырылған кезеңде салада өндіріс пен экспорт көлемінің 
өскенін, алайда өнім құрылымының сапалық трансформациясы шектеулі 
болғанын көрсетті. Регрессиялық талдау салалық кірістілікке негізгі әсерді 
әлемдік мыс бағасы тигізетінін, ал реттеуші өзгерістердің тікелей ықпалы 
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әлсіз және статистикалық тұрғыдан шектеулі екенін көрсетті. Сонымен қатар, 
экономикалық күрделілік индексінің теріс мәнде қалуы өңдеу көрсеткіштерінің 
өсуі өнімнің технологиялық күрделенуіне жеткілікті деңгейде ықпал етпегенін 
дәлелдейді. Зерттеудің практикалық маңызы оның нәтижелерін мемлекеттік 
реттеу тетіктерін жетілдіруде, фискалдық құралдарды өңдеу тереңдігіне қарай 
саралауда және Қазақстанның түсті металлургиясында жоғары қосылған 
құны бар өнім өндірісін ынталандыруда қолдану мүмкіндігімен сипатталады. 

Түйін сөздер: түсті металлургия; мемлекеттік реттеу; институционалдық 
орта; қайта құрылымдау; кірістілік; экономикалық күрделілік индексі; мыс; 
терең өңдеу
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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена стратегической 
ролью цветной металлургии в экономике Казахстана и высокой зависимостью 
отрасли от мировой сырьевой конъюнктуры. Цветная металлургия занимает 
важное место в структуре промышленного производства, экспортных 
поступлений и занятости. Вместе с тем значительная часть продукции 
экспортируется в виде сырья или продукции низкой степени переработки, 
что ограничивает технологическую сложность экспорта и повышает 
уязвимость отрасли к колебаниям мировых цен на медь и другие цветные 
металлы. Цель статьи заключается в оценке эффективности государственного 
регулирования и формирования институциональной среды в сфере цветной 
металлургии Казахстана в 2019–2025 гг. Методологическую основу 
исследования составляют контент-анализ нормативно-правовых актов, анализ 
официальной статистики, рассмотрение финансовых показателей компании 
KAZ Minerals, регрессионный анализ и применение индекса экономической 
сложности. Результаты исследования показывают, что в рассматриваемый 
период в отрасли наблюдался рост объемов производства и экспорта, однако 
качественная трансформация товарной структуры оставалась ограниченной. 
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Регрессионный анализ свидетельствует о том, что основное влияние на 
отраслевую доходность по-прежнему оказывает мировая цена на медь, 
тогда как прямой эффект регуляторных изменений является более слабым 
и статистически ограниченным. Одновременно отрицательное значение 
индекса экономической сложности показывает, что рост показателей 
переработки пока не привел к достаточному повышению технологической 
сложности продукции. Практическая значимость исследования заключается в 
возможности использования полученных результатов для совершенствования 
механизмов государственного регулирования, дифференциации фискальных 
инструментов в зависимости от глубины переработки и стимулирования 
производства продукции с высокой добавленной стоимостью в цветной 
металлургии Казахстана.

Ключевые слова: цветная металлургия; государственное регулирование; 
институциональная среда; реструктуризация; доходность; индекс 
экономической сложности; медь; глубокая переработка

Кіріспе. Қазақстан Республикасының экономикасында өнеркәсіп кешені 
шикізаттық сипатқа ие. Оның ішінде түсті металлургия саласы ел экономикасы 
қалыптасқан кезеңнен бастап маңызды салалардың бірі болып саналады. 
Соңғы жылдардағы статистикалық деректерге сәйкес, тау-кен өндіру бағыты, 
оның ішінде металлургия кешені жалпы ішкі өнімнің (ЖІӨ) шамамен 8%-ын 
қамтамасыз етуде (Kurmanalina et al., 2024). Ашық дереккөздерге сәйкес, сала 
өнімінің жиынтық көлемі 14 трлн теңгеден асады, ал жұмыспен қамтылғандар 
саны 220 мың адамды құрайды. Сонымен қатар, экспорттық құрылымда 
металлургия өнімдері экономикалық қатынастардың едәуір бөлігін құрайды. 
Салалық талдамалық зерттеулердің бағалауына сәйкес, металдар мен металл 
кендері санатындағы экспорт Қазақстан Республикасының экспорттық 
кірістерінің төрттен бірінен, яғни шамамен 25%-дан астамын құрайды 
(Republic of Kazakhstan Bureau of National Statistics, 2025). Бұл көрсеткіш 
аталған саланың ұлттық экономика үшін стратегиялық маңызын сипаттайды.

Қазақстан географиялық тұрғыдан жоғары минералдық-шикізаттық 
әлеуетке ие. Ел әлемдегі жетекші мыс, мырыш және қорғасын өндірушілерінің 
қатарына кіреді (Daribekov, 2017). Түрлі түсті металдар санатында 
Қазақстанның минералдық-шикізат қоры әлемдегі ең ірі базалардың бірі болып 
табылады. Мұны кіріс көрсеткіштері жоғары және тұрақты даму жолындағы 
маңызды алғышарт ретінде қарастыруға болады. Алайда саланың нақты 
қаржылық нәтижелері көбінесе бірнеше факторға, атап айтқанда экспорттың 
құрылымдық ерекшеліктеріне және сыртқы баға конъюнктурасына жоғары 
тәуелділікке байланысты.

Бастапқы жалпы бағалау бойынша ел экспортының құрылымында шикізат 
үлесі басым. Бұл үрдіс экономика моделінің дәстүрлі, яғни консервативті 
сипатын көрсетеді. Сәйкесінше, экспорттық кірістердің негізгі генераторы 
ретінде катодты мыс, мырыш және қорғасын өнімдері алға шығады. Аталған 
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өнімдер технологиялық күрделілігі төмен тауарлар қатарына жатады 
және экспорт құрылымындағы теңгерімсіздіктің негізгі себептерінің бірі 
болып табылады. Бұл ретте жоғары технологиялық түсті металлургия 
өнімдері сегментінде, яғни кабель, арнайы қорытпалар, аккумуляторлық 
жинақтауыштар сияқты дайын өнімдер бойынша ел импортына тәуелді 
болып отыр (Hausmann et al., 2023). Демек, сала ішкі қажеттіліктерді толық 
қамтамасыз етпейді, ал кірістің басым бөлігі нарықтық конъюнктура мен баға 
волатильдігіне тәуелді.

Сонымен қатар, салада қалыптасқан қауіпті үрдістердің бірі – экспорттық 
бағыттардың шоғырлануы. Мәселен, 2025 жылғы статистикалық деректер 
бойынша кейбір шикізат түрлері экспортының 90%-ға жуығы, атап айтқанда 
мыс экспорты, Түркия мен Қытайға бағытталған (Republic of Kazakhstan Bureau 
of National Statistics, 2025). Яғни аталған елдердегі кез келген экономикалық 
саясаттың өзгеруі салаға айтарлықтай әсер етуі мүмкін. Ал басқа бағыттарға 
бейімделу көлік-логистикалық инфрақұрылымның жеткіліксіз дамуына 
байланысты орта мерзімді кезеңде саланың кірістілігіне теріс ықпал етуі 
ықтимал.

Осы тәуекелдерді ескере отырып, мемлекет саланы әртараптандыруға, 
яғни өнім құрылымындағы шикізат пен өңделген өнімдер арасындағы 
теңгерімсіздікті азайтуға бағытталған шаралар қабылдауда (OECD, 2024). 
Ең алдымен, экспорт географиясын кеңейтуге бағытталған жұмыстар 
жүргізілуде. Сонымен қатар, өңделген өнім үлесін арттыру мақсатында 2025 
жылы жалпы көлемі 42,5 млрд теңгені құрайтын инвестициялық жобалар 
іске асырыла бастады (QazIndustry, 2024). Мемлекеттің болжамы бойынша 
бұл бастамалар терең өңделген өнімдер көлемін ұлғайтуға мүмкіндік береді.

Алайда ғылыми ортада саланың өсуіне әсер етуші негізгі драйверлер 
жөнінде пікірталас әлі де жалғасуда. Негізгі сұрақ мынада: аталған 
өзгерістер экспорттық нарықтағы сұраныстың өзгеруінен туындады ма, әлде 
мемлекеттің түсті металлургия өнеркәсібін қайта құрылымдауға бағытталған 
реформаларының нәтижесі ме? Бұл ретте болып жатқан құрылымдық 
өзгерістердің мультипликативтік әсерін бағалау зерттеудің жеке бағыты 
ретінде қарастырылады (Atakhanova and Azhibay, 2023).

Жоғарыда келтірілгендер негізінде саланы қайта құрылымдаудағы 
мемлекеттің рөліне толық әрі терең баға берілмей отырғанын атап өтуге 
болады. Бұл саладағы реттеушілік және ынталандырушы экономикалық 
шаралардың тиімділігін төмендетуі мүмкін (Larichkin et al., 2020).

Саланың инвестициялық тартымдылығына, өндіріс динамикасына және 
металлургия өндірісінің экологиялық аспектілеріне арналған зерттеулер саны 
айтарлықтай болғанымен, реттеуші өзгерістердің саладағы кірістілік пен 
құрылымдық трансформацияларға әсерін бағалау, әсіресе кешенді сандық 
талдау тұрғысынан, жеткілікті деңгейде әзірленбеген күйінде қалып отыр 
(Kurmanalina et al., 2024).

Аталған зерттеу аясында 2019–2025 жылдарды қамтитын кезеңдегі 
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мемлекеттік реттеу тетіктерінің отандық түсті металлургиядағы құрылымдық 
трансформациялар мен салалық кірістілікке тигізетін нақты әсерін кешенді 
бағалау мақсаты алға қойылды. Зерттеу гипотезасы ретінде мынадай тұжырым 
негізге алынады: салықтық ынталандыру, терең өңдеу деңгейіне қатысты қатаң 
талаптар және институционалдық басқару тетіктерін трансформациялауды 
қамтитын реттеуші ортаның эволюциясы, әлемдік нарықтағы баға 
конъюнктурасының құбылмалылығына қарамастан, кәсіпорындардың 
қаржылық моделі мен өндірістік цикліне статистикалық тұрғыдан маңызды 
деңгейде ықпал етеді (World Bank, 2024). Аталған тәуелділік соңғы кезеңдегі 
реформалық өзгерістер призмасында ерекше айқын байқалады.

Осы орайда зерттеудің ғылыми өзектілігі мен тұжырымдамалық жаңалығы 
түсті металлургиядағы құрылымдық трансформациялардың тереңдігін 
бағалау үшін экономикалық күрделілік индексін (Economic Complexity Index, 
ECI) бейімделген индикаторлық құрал ретінде қолданумен айқындалады 
(Hidalgo and Hausmann, 2009).

Мұндай әдіснамалық тәсіл салалық дамудың екі векторлы сипатын 
көрсетуге мүмкіндік береді. Атап айтқанда, ол өндірістің экстенсивті 
кеңеюін, яғни өңдеу көлемдерінің өсуін, сондай-ақ шығарылатын өнімдердің 
технологиялық маржиналдылығы мен күрделілігін арттыру аспектілерін 
жүйелі түрде саралауға жағдай жасайды. Аталған тәсіл саланың сапалық 
технологиялық деңгейін айқындауға жол ашады. Біздің пайымдауымызша, 
дәл осы технологиялық компоненттің сапалы өсуі салалық кірістіліктің ұзақ 
мерзімді орнықтылығын қамтамасыз етеді (Hausmann et al., 2023). Сонымен 
қатар, ол ішкі нарықтың жаһандық конъюнктура мен тауар нарықтарындағы 
волатильдікке шамадан тыс тәуелділігін төмендетуге қабілетті (OECD, 2024).

Әдеби шолу. Ғылыми даму деңгейі тұрғысынан қарастырылып отырған 
тақырыпты шартты түрде үш бағытқа жіктеуге болады: тау-кен және 
металлургия секторларын мемлекеттік реттеудің жаһандық тәжірибесі; 
құрылымдық өзгерістерді айқындаушы индикатор ретіндегі экономикалық 
күрделілікке арналған шетелдік еңбектер; отандық түсті металлургияны 
дамыту мәселелерін зерттейтін қазақстандық ғылыми жұмыстар.

Әлемдік ғылыми дискурста ресурстық салалардың дамуына мемлекеттік 
саясаттың ықпал ету дәрежесіне басымдық беріледі. Соның ішінде салық 
режимдері, роялти және экспорттық баждарды қамтитын фискалдық реттеу 
тетіктерінің инвестициялық тартымдылық пен өндіріс қарқынына айтарлықтай 
әсер ететіні зерттеушілер тарапынан нақты көрсетіледі (Ericsson and Löf, 2019). 
Сонымен қатар Чили мен Австралияның тау-кен режимдерін салыстырмалы 
түрде зерделеу барысында реттеуші ортаның институционалдық тұрақтылығы 
әлемдік бағаның қысқа мерзімді ауытқуларына қарағанда сала өнімділігі үшін 
әлдеқайда маңызды фактор екені анықталған (de Solminihac et al., 2018).

Құрылымдық өзгерістерді зерттеу әдіснамасына экономикалық күрделілік 
тұжырымдамасының енгізілуі талдауды сапалық тұрғыдан жаңа деңгейге 
көтеруге мүмкіндік берді. Бұл парадигма елдің экспорттық әлеуетін қарапайым 
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сандық көрсеткіштер арқылы ғана емес, тауарлардың технологиялық 
сыйымдылығы мен білім жинақтау қабілеті тұрғысынан бағалауға жол ашады 
(Hidalgo and Hausmann, 2009).

Халықаралық академиялық дискурс аясында Қазақстанның тау-кен 
секторына қатысты талдаулар көбіне фрагментарлық сипатқа ие. Мәселен, 
зерттеушілердің назары негізінен түсті металлургиядағы еңбек өнімділігінің 
динамикалық көрсеткіштеріне немесе кәсіпорындардың жергілікті 
технологиялық тиімділігіне аударылады. Алайда реттеуші институционалдық 
ортаның салалық рентабельділік пен жүйелі құрылымдық трансформацияларға 
тигізетін жиынтық әсері тиісті деңгейде сараланбай келеді.

Тіпті Дүниежүзілік банктің сараптамалық шолуларында 2017 жылғы 
«Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» кодекстің 
қабылдануы маңызды институционалдық прогресс ретінде бағаланғанымен, 
аталған реформалардың салалық экономиканың сапасына тигізген нақты 
мультипликативтік әсері әлі де терең әрі эмпирикалық зерделеуді талап етеді 
(World Bank, 2024).

Отандық ғылыми кеңістікте түсті металлургияны зерттеу негізінен 
дамудың институционалдық-құрылымдық парадигмасына шоғырланған. 
Қазақстанның тау-кен металлургия кешенінің өндірістік динамикасы, өңірлік 
шоғырлануы және технологиялық жаңғыру бағыттары бірқатар жұмыстарда 
егжей-тегжейлі талданған (Kurmanalina et al., 2024). Алайда металдардың 
әлемдік бағасы мен нақты реттеуші тетіктердің салалық кірістілікті 
қалыптастырудағы рөлі эконометрикалық модельдеу арқылы сирек 
бағаланады. Минералдық-шикізат кешенінің рөлін айқындайтын еңбектерде 
басты факторлар ретінде цифрландыру мен мемлекеттік қолдау шаралары 
алға шығады. Дегенмен реттеуші саясаттың қаржылық нәтижелерге тигізетін 
әсерін сандық, яғни квантитативтік тұрғыдан өлшеу мәселесі әлі де ашық 
күйінде қалып отыр.

Қолданыстағы академиялық база отандық тау-кен металлургия 
кешенінің институционалдық негіздерін сипаттағанымен, мемлекеттік 
реттеу тетіктерінің салалық кірістілік пен құрылымдық трансформацияға 
тигізетін нақты сандық әсерін бағалау мәселесі зерттеудің шетінде қалып 
келеді. Осы ретте ұсынылып отырған жұмыс аталған ғылыми олқылықты 
толықтыруды мақсат тұтады. Зерттеудің логикасы регрессиялық модельдеу 
мен экономикалық күрделілік индексін (ECI) интеграциялау арқылы реттеуші 
факторлардың трансформациялық процестерге ықпалын эмпирикалық 
деңгейде верификациялауға негізделген.

Материалдар және негізгі әдістер. Зерттеудің әдіснамалық архитектурасы 
сапалық және квантитативтік құралдардың синтезіне негізделді. 
Мұндай кешенді парадигма түсті металлургияның даму траекториясын 
айқындайтын екі негізгі детерминантты, атап айтқанда әлемдік бағалардың 
құбылмалылығына негізделген нарықтық конъюнктура мен мемлекеттік 
басқарудың пәрменділігін жан-жақты саралауға мүмкіндік береді. Талдаудың 
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хронологиялық шеңбері ретінде 2019–2025 жылдар аралығы таңдалды. 2019 
жылдың тірек нүктесі ретінде алынуы 2020 жылғы жаһандық рецессияға 
дейінгі және одан кейінгі макроэкономикалық индикаторлардың динамикасын 
салыстырмалы түрде бағалауға мүмкіндік береді. Ал 2025 жылдың бірінші 
жартыжылдығына қатысты мәліметтер болжамды-бағалау сипатындағы 
деректер ретінде қарастырылып, талдау цикліне енгізілді.

Эмпирикалық негіз бірнеше релевантты дереккөздер блогы бойынша 
жүйеленді. Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және 
реформалар агенттігі Ұлттық статистика бюросының материалдары өндірістік 
параметрлер мен экспорттық номенклатураны зерделеуде базалық дереккөз 
ретінде пайдаланылды. «KAZ Minerals» секілді нарықтағы доминантты 
ойыншылардың жария қаржылық есептілігі сала рентабельділігін талдау 
үшін қолданылды. Сонымен қатар Лондон металдар биржасының (LME) 
мыс, мырыш, қорғасын және алюминий бойынша котировкалары сыртқы 
индикатор ретінде қарастырылып, олардың салаға ықпалы бағаланды. 
Harvard Growth Lab деректер базасындағы экономикалық күрделілік индексі 
(ECI) негізінде саланың құрылымдық сапасы өлшенді (Brooks, 2019; Gujarati 
and Porter, 2018).

Квантитативтік талдау алгоритмі бірнеше логикалық сатыдан құрылды. 
Бірінші кезеңде логарифмдік формадағы көпфакторлы регрессиялық 
модель спецификацияланды. Бұл тәсіл айнымалылар арасындағы икемділік 
байланыстарын анықтауға және сыртқы нарықтық факторлар мен мемлекеттік 
реттеу тетіктерінің салалық нәтижелерге ықпалын салыстырмалы түрде 
бағалауға мүмкіндік береді.

Оның функционалдық моделі төмендегідей сипатталады:

T=α+β1Х1+β2Х2+β3Х3+ε                     	                  		  (1)

Мұнда:
T – саланың рентабельділігі (EBITDA көрсеткіші негізінде);
Х1 – түсті металдардың әлемдік нарықтағы баға конъюнктурасының 

жиынтық индексі;
Х2 – негізгі капиталды жаңғыртуға бағытталған инвестициялық 

ағындардың көлемі;
Х3 – мемлекеттік реттеуші саясаттың трансформациялық кезеңдерін 

таңбалайтын фиктивті (dummy) айнымалы.
Айнымалылар жиынтығын детерминациялау кезінде негізгі назар салалық 

рентабельділіктің қалыптасу тетіктерін теориялық тұрғыдан негіздеуге және 
олардың қолданбалы мәнін айқындауға аударылды. Атап айтқанда, әлемдік 
баға индексі экзогендік фактор ретінде кәсіпорындардың экспорттық әлеуеті 
мен сыртқы нарықтағы позициясына тікелей ықпал ететін көрсеткіш ретінде 
қарастырылды.

Өз кезегінде, инвестициялық ағындардың динамикасы өндірістік қуат-
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тарды жаңғырту мен технологиялық прогресс қарқындылығын сипаттайтын 
негізгі детерминанттардың бірі болып табылады. Сонымен қатар институ-
ционалдық реформалардың пәрменділігін бағалау да зерттеу логикасында 
маңызды орын алады. Осы мақсатта модельге енгізілген реттеуші айнымалы 
мемлекеттік қолдау шаралары мен салықтық жеңілдіктердің нақты тиімділі-
гін эмпирикалық деңгейде верификациялауға мүмкіндік береді.

Эконометрикалық зерттеулердің әдіснамалық талаптарына сәйкес, 
алынған коэффициенттердің статистикалық сенімділігі мен маңыздылығына 
жан-жақты тестілеу жүргізілді.

Квантитативтік талдаудың қосымша әрі ажырамас құрамдас бөлігі ретінде 
мемлекеттік ынталандыру шараларының тиімділік деңгейін индикаторлық 
бағалау қарастырылды.

I eff = ΔEBITDA/(G support + T loss)         		        (2)

Мұнда: 
ΔEBITDA – саланың операциялық пайдасының өсуі
G support – мемлекеттік инвестициялардың, субсидиялардың және 

жеңілдетілген несиелеудің көлемі
T loss – алынбаған бюджеттік кірістер түрінде көрсетілген салық 

преференцияларының шамасы. 
Егер Ieff > 1 болса, бұл мемлекеттік қолдаудың сала кірістілігінің озық 

қарқынмен өсуіне ықпал ететінін білдіреді. Ал Ieff < 1 болған жағдайда, 
мемлекеттік қолдау негізінен шектеулі немесе жеткіліксіз ынталандырушы 
сипатқа ие болады.

Терең өңдеу деңгейінің сандық өсімі мен сапалық құрылымдық 
трансформацияларды жан-жақты зерделеу мақсатында мемлекеттік 
ынталандыру тиімділігі мен ECI экономикалық күрделілік индексінің 
динамикасын салыстыруға негізделген матрицалық тәсіл қолданылды. 
Мұндай матрицалық модель салалық дамудың бірнеше баламалы сценарийін, 
атап айтқанда нәтижелі технологиялық трансформацияны, экспорттық-
шикізаттық модельдің сақталуын, кірістілік өсімінсіз жүретін технологиялық 
күрделенуді және институционалдық тоқырау жағдайларын жүйелі түрде 
саралауға мүмкіндік береді.

Зерттеу барысында тек сандық көрсеткіштерге сүйену жеткіліксіз 
болғандықтан, 2019–2025 жылдар аралығындағы тау-кен металлургия 
кешенін реттейтін нормативтік-құқықтық базаға кешенді сапалық контент-
талдау жүргізілді. Бұл кезең зерттеу әдіснамасының маңызды құрамдас бөлігі 
ретінде қарастырылды. Реттеуші ықпалдың типі, ынталандыру шараларының 
нақты мазмұны және қабылданған шешімдердің уақыт көкжиегі бірнеше 
параметр бойынша сараланды. Мұндай әдіснамалық парадигма заңнамалық 
реформалар мен саланың макроэкономикалық индикаторлары арасындағы 
өзара байланыстарды нақтылауға мүмкіндік береді.
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Зерттеу жұмысының келесі кезеңінде сценарийлік талдау құралдары 
қолданылды. Атап айтқанда, икемділік коэффициенттері анықталғаннан 
кейін роялти мөлшерлемелері сияқты реттеуші тетіктердің өзгеруі салалық 
кірістілікке қалай әсер ететіні модельденді. Нәтижесінде зерттеу тек 
статистикалық тұжырымдар шеңберімен шектелмей, мемлекеттік саясат үшін 
қолданбалы ұсыныстар жүйесін қалыптастыруға бағытталды.

Сандық және сапалық әдістердің бір зерттеу аясында қатар қолданылуы 
жұмыстың ішкі логикасын қамтамасыз ететін негізгі әдіснамалық тірек 
болып табылады. Осы екі бағыттың үйлесімі арқылы Қазақстанның түсті 
металлургия саласындағы рентабельділік деңгейіне нарықтық жағдай 
мен мемлекеттік реттеудің әрқайсысы жеке-жеке қандай үлес қосатынын 
анағұрлым дәл бағалауға мүмкіндік туады.

Нәтижелер. Қазіргі кезеңде әлемдік экономика күрделі өзгерістерді бастан 
өткеріп отыр. Осындай жағдайда шикізатқа бағытталған салалар көптеген 
мемлекеттер үшін стратегиялық маңызын сақтап келеді. Қазақстан үшін 
де бұл заңдылық өзекті, себебі түсті металлургия саласы елдің экспорттық 
түсімдерін қалыптастыруда, өнеркәсіптік базаны жаңартуда және валюта 
резервтерін толықтыруда негізгі тіректердің бірі болып табылады. Сала 
жаһандық нарықпен тығыз байланысты болғандықтан, металдарға қатысты 
сыртқы баға өзгерістері оның қызметіне тікелей ықпал етеді.

Сондықтан саланың жағдайын толыққанды бағалау үшін жалпы 
макроэкономикалық көрсеткіштерді қарастырумен шектелу жеткіліксіз. 
Жетекші компаниялардың қаржылық нәтижелерін де жеке талдау қажет. 
Атап айтқанда, дүниежүзілік металл бағаларының ауытқуы мен ірі өндіруші 
кәсіпорындардың табыстылығы арасындағы байланысты зерттеу саланың 
болашақ даму бағытын дұрыс айқындаудың маңызды шарты болып табылады.

Өнеркәсіптік өндіріс көрсеткіштерін ретроспективті талдау зерттеліп 
отырған кезеңде Қазақстанның түсті металлургия саласында негізінен 
экстенсивті даму үрдісінің басым болғанын көрсетті. Статистикалық 
деректерге сәйкес, саланың жалпы өндіріс көлемі 2019 жылғы 3192,3 млрд 
теңгеден 2024 жылдың қорытындысы бойынша 6624,3 млрд теңгеге дейін 
өсті. Осылайша, қарастырылып отырған кезеңде өндіріс көлемі шамамен 
екі есеге ұлғайды. Ең жоғары өсім 2021–2022 жылдары байқалып, өндіріс 
көлемі 4649,1 млрд теңгеден 5624,0 млрд теңгеге дейін жетті. Сонымен 
бірге 2023 жылы көрсеткіштің 5264,7 млрд теңгеге дейін төмендеуі әлемдік 
сұраныс құрылымының өзгеруімен және сыртқы нарықтардағы металдар 
бағасының түзетілуімен байланысты болды. 2024 жылы сала қайтадан өсу 
траекториясына шығып, қалпына келу үрдісін көрсетті (KAZ Minerals PLC, 
2025).

Саланың жағдайын сипаттайтын маңызды көрсеткіштердің бірі - 
өнеркәсіп өндірісінің нақты көлем индексі. 2019 жылы оның деңгейі 107,7% 
болып, өндірістік белсенділіктің жеткілікті жоғары екенін көрсетті. Алайда 
2020 жылы пандемияға байланысты шектеулердің әсерінен өсім қарқыны 
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102,6%-ға дейін баяулады. Ең төмен көрсеткіш 2021 жылы тіркеліп, нақты 
көлем индексі 97% деңгейінде қалыптасты. Бұл өндірістің нақты көлемінің 
қысқарғанын аңғартады. 2022 жылы көрсеткіш 109,7%-ға дейін өсіп, 
саладағы өндірістік белсенділіктің қайта жанданғанын көрсетті. Алайда 
2023 жылы индекс қайтадан 97%-ға дейін төмендеді. 2024 жылы нақты 
көлем индексі 104,7% деңгейіне жетіп, саланың біртіндеп тұрақтану кезеңіне 
өткенін көрсетті. Жалпы алғанда, нақты көлем индексінің динамикасы түсті 
металлургия саласының циклдік сипатын және оның сыртқы экономикалық 
факторларға жоғары тәуелді екенін дәлелдейді (World Bank, 2024).

Қазақстандық түсті металлургияның локомотиві ретінде «KAZ Minerals» 
компаниясын атап өтуге болады. Орталық Азия ауқымында мыс өндіру 
бойынша жетекші орын алатын бұл компания Бозшакөл мен Ақтоғай сияқты 
стратегиялық кен орындарын игеру арқылы елдің экспорттық картасын елеулі 
түрде өзгертті. Компанияның шығарған өнімі негізінен сыртқы нарыққа 
бағытталғандықтан, мыстың дүниежүзілік биржалардағы бағасы оның 
қаржылық жағдайына тікелей әсер етеді: баға өскен жағдайда кіріс артады, 
ал баға төмендеген кезде кірістілік қысқарады. Өндіріс номенклатурасы 
мыспен ғана шектелмейді. Мырыш, қорғасын және бірқатар ілеспе металдар 
да игерілетін шикізат қорларынан алынып, компанияның тауарлық базасын 
кеңейтеді.

«KAZ Minerals» тобының қаржылық көрсеткіштері жаһандық нарықтағы 
тұрақсыздыққа қарамастан, жалпы алғанда өсу үрдісін сақтады. Компанияның 
жылдық табысы 2019 жылы 2266 млн АҚШ долларын құраса, кейінгі жылдары 
біртіндеп артып, 2025 жылға қарай 3800 млн АҚШ доллары деңгейіне жетеді 
деп күтілуде. Ең жоғары өнімділік 2021–2023 жылдар аралығына тұспа-тұс 
келді. Дәл осы кезеңде мыстың бағасы күрт өсіп, компания табысы 3100–
3600 млн АҚШ доллары шегінде қалыптасты. EBITDA көрсеткіші де осы 
динамиканы қайталады: 2019 жылғы 1355 млн АҚШ долларынан 2022 жылы 
1870 млн АҚШ долларына дейін жетіп, 2024 жылы 1645 млн АҚШ долларына 
дейін сәл төмендеді. 2025 жылы бұл көрсеткіштің 1710 млн АҚШ долларына 
дейін қалпына келуі болжануда. Бұл деректер компания кірістілігінің тауар 
нарығындағы циклдерге тікелей байланысты екенін көрсетеді.

Осы кезең ішінде жаһандық түсті металдар нарығы айтарлықтай 
ауытқуларды бастан кешірді. Мыстың бағасы 2019 жылы тоннасына 6000 
АҚШ доллары деңгейінде болса, 2021 жылы 9317 АҚШ долларына дейін 
өсті, ал 2025 жылы 10200 АҚШ долларынан асуы мүмкін деп болжануда. 
Мырыш нарығында да едәуір тербелістер байқалды: 2020 жылы баға 2268 
АҚШ долларына дейін төмендесе, 2022 жылы 3444 АҚШ долларына дейін 
өсті, содан бері біртіндеп тұрақтанып келеді. Қорғасын бағасы салыстырмалы 
түрде тұрақты болып, тоннасына 1830–2197 АҚШ доллары аралығын сақтады. 
Алюминий нарығы 2022 жылы 2710 АҚШ доллары деңгейіндегі шекті мәнге 
жетіп, кейін жаңа өсу кезеңіне өтті (World Bank, 2023).

Елдің экономикалық дамуын өлшейтін көрсеткіштердің бірі - экономика-
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лық күрделілік индексі (ECI). Қазақстан бойынша бұл көрсеткіш әлі де теріс 
мәнде қалып отыр. Алайда оның динамикасы жақсару үрдісін көрсетеді: 2019 
жылғы -0,25 деңгейінен 2024 жылға қарай -0,12 деңгейіне дейін өзгерді. Бұл 
елдің экспорттық өнімдер тізімі кеңейіп, экономика құрылымы біртіндеп күр-
делене бастағанын көрсетеді. Индекстің теріс мәнде қалуы шикізатқа тәуел-
діліктің әлі де сақталып отырғанын аңғартса, оның жылдан жылға жақсаруы 
өңдеу өнеркәсібінің дамып, тауарлық базаның алғашқы кезеңде әртарапта-
нып жатқанын білдіреді.

Жалпы талдау нәтижелері Қазақстанның түсті металлургиясы өндіріс 
көлемі жағынан өсіп келе жатқанын, алайда бұл өсімнің әлемдік шикізат 
нарығының жағдайына айтарлықтай тәуелді екенін көрсетті. Мыс бағасының 
ауытқуы саладағы ірі компаниялардың қаржылық нәтижелеріне тікелей әсер 
етеді. Сонымен бірге ECI индексінің жақсаруы өнеркәсіпті одан әрі дамытуға 
және экономиканың тұрақтылығын арттыруға қолайлы алғышарттардың 
біртіндеп қалыптасып жатқанын дәлелдейді.

Түсті металлургия саласының институционалдық ортасына контент-талдау, 
2019–2025 жылдар. Қазақстан түсті металлургиясының реттеуші ортасын 
зерттеу мақсатында 2019–2025 жылдар аралығындағы тау-кен металлургия 
саласына қатысты нормативтік-құқықтық базаға контент-талдау жүргізілді. 
Зерттеу үш топтағы құжаттарды қамтыды: саланың негізгі заңнамасы, салық 
заңнамасы және мемлекеттік стратегиялық бағдарламалар.

Қарастырылған кезең бойы реттеудің басты тірегі 2017 жылғы 27 
желтоқсандағы «Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» кодекс 
болып қалды. 2019–2024 жылдар аралығында аталған кодекске он бес рет 
өзгеріс енгізілді. Бұл сан өз алдына маңызды болғанымен, өзгерістердің 
мазмұндық бағыты одан да маңызды. Талдау нәтижелері реттеудің міндеттеуші 
сипаттан ынталандырушы тетіктерге қарай біртіндеп ауысып жатқанын 
көрсетеді. Яғни мемлекет саланы тек бақылауға емес, оның дамуына жағдай 
жасауға бағытталған саясатқа бет бұрды.

Кодекс шеңберінде шикізатты өңдеуге міндеттеме алған кәсіпорындарға 
мемлекет нақты жеңілдіктер ұсынды: пайдалы қазбаларды өндіру салығынан 
босату және жеделдетілген амортизация мүмкіндігі. Бұл тетіктер «өңдеу 
туралы келісімдер» институты арқылы жүзеге асырылуда. Оның басты 
ерекшелігі - шешім қабылдау еркіндігінің кәсіпорын иелігінде қалуы. 
Мемлекет тек институционалдық және экономикалық жағдай жасайды, 
ал кәсіпорын нақты өндірістік шешімді өзі қабылдайды. Ресурсқа тәуелді 
елдердің реттеу тәжірибесімен салыстырғанда, бұл айтарлықтай ерекше 
ұстаным болып табылады. Әкімшілік қысымның орнына нарықтық 
ынталандыру тетігі таңдалған.

2021 жылы «жергілікті мазмұн» ұғымы «елішілік құндылық» деген жаңа 
категориямен ауыстырылды. Бір қарағанда, бұл тек терминологиялық өзгеріс 
сияқты көрінгенімен, оның мазмұны әлдеқайда кең. Бұрын негізгі талап 
отандық тауарды сатып алу фактісімен шектелсе, жаңа тәсіл қосылған құн 



SCIENTIFIC JOURNAL OF PEDAGOGY AND ECONOMICS 3.2026

498

тізбегінің ел ішінде толық қалыптасуын көздейді. Металлургия үшін бұл 
өңдеу тереңдігін арттыруды және технологиялық деңгейді көтеруді білдіреді. 
Басқаша айтқанда, мемлекеттің реттеуші логикасы «бізден сатып ал» 
қағидатынан «бізде өндір» қағидатына қарай өзгерді.

Кесте 1 – ҚР түсті металлургия саласының инстуционалдық ортасын реттейтін 
(нормативтік-құқықтық) актілердің матрицасы (2019 – 2025)

№ НҚА/Бағдарлама Енгізілген 
жылы

Әсер ету 
типі

Ынталандыру 
шараларының сипаты

Уақытша 
көкжиегі 
(горизонты)

Жер қойнауы туралы 
кодекс (2017.27.12 № 
125-VI Заңы, 2019–
2024 жж.)

2018–2024 Институци-
оналдық
/шеңберлік

ҚПҚ қайта өңдеу 
туралы келісімдер (32-
тар.); ІЕҚ-қа қойылатын 
талаптар; лицензиялау

Мерзімсіз; 
2021–2022 
жж. негізгі 
түзетулер

ИИДМБ 2020 – 2025 
жж. (ҚР Үкіметінің 
31.01.2020 жылғы 
қаулысы)

2020–2025 Бағдар-
ламалық/ 
мақсатты

Мақсатты көрсеткіш: 
өңделген тауарлар 
экспортының үлесі 
43%; АЭА және ИА 
қолдау

2020–2025 
жж.; де-
кларативті, 
тікелей санк-
цияларсыз

Жер қойнауы туралы ко-
декске түзетулер: «жер-
гілікті қамтуды» «ішкі 
елдік құндылыққа» 
ауыстыру (27.12.2021 
жылғы Заң)

2022 Міндетте-
уші/ жа-
нама

Жер қойнауын пайдала-
нушылардың тауарлар 
мен қызметтерді сатып 
алуындағы ІЕҚ талапта-
ры; қосымша құн тұжы-
рымдамасын кеңейту

Мерзімсіз; 
норматив-
терді біртін-
деп енгізу

ҚР Салық кодексіне 
өзгерістер енгізу 
туралы 21.07.2022 
жылғы Заң 

01.01.2023 Фискал-
дық/тікелей

Биржалық металдарға 
ЖТС мөлшерлемесі 
+50%; жаңа кен орын-
дары үшін 60 айға 
0% ЖТС (IRR ≤15%); 
рентабельділік ≤5% 
болғанда төмендетілген 
мөлшерлемелер

Тұрақты; 
жеңілдіктер 
игеру 
мерзімімен 
шектелген

ҚПҚ қайта өңдеу 
туралы келісімдер 
(Жер қойнауы туралы 
кодекстің 32-тарауы, 
2022 ж. енгізілген)

2022 Ынталан-
дырушы/ 
ерікті

Қайта өңдеу бойын-
ша міндеттемелер 
қабылдаған кездегі 
инвестициялық префе-
ренциялар (ЖТС-тан 
босату, жеделдетілген 
амортизация)

Келісім-
шарттың 
қолданылу 
мерзімімен 
байланысты

Өнеркәсіптік жобалар 
бағдарламасы 2025–
2035 (ҚР Өнеркәсіп 
және құрылыс мини-
стрлігі)

2025–2035 Инвести-
циялық/ 
бағдарла-
малық

1,5 трлн теңгеге 190 
жоба; қайта өңдеуге 
бағытталған түсті 
металлургияның 9 ірі 
жобасы ($7,3 млрд)

2025–2035 
жж.

Ескерту: ҚР «Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» кодексі (2022 ж. 
редакциясы), ҚР Салық кодексі (2022 ж. редакциясы) және ҚР Өнеркәсіп және құрылыс 
министрлігінің деректері негізінде автормен құрастырылған.

1-кестені талдау зерттеліп отырған кезеңдегі реттеуші модельдің негізгі 
сипаттамаларын бөліп көрсетуге мүмкіндік береді. Тікелей қаржылық 
әсері бойынша ең күшті құралдар, атап айтқанда 2023 жылғы тау-кен 
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салығы реформасы, негізінен табиғи рентаны алуға бағытталған. Ал қайта 
өңдеуді ынталандыруға бағытталған құралдар, оның ішінде 32-тарау 
бойынша келісімдер мен елішілік құндылыққа қойылатын талаптар, ерікті 
немесе жанама сипатқа ие. Бұл жағдай регрессиялық модельдегі реттеуші 
айнымалыны түсіндіру үшін ерекше маңызды.

Реттеушілік өзгерістер контексіндегі өндірістік-қаржылық динамика. Осы 
зерттеу аясында салалық динамиканың фундаменталды индикаторы ретінде 
еліміздегі мыс концентратының жалпы үлесі 60%-дан асатын «KAZ Minerals» 
тобының өндірістік деректері пайдаланылды. Компанияның 2019–2025 
жылдар аралығындағы өндірістік параметрлерінің уақыттық қатарларын 
ретроспективті саралау әдіснамалық тұрғыдан маңызды заңдылықтарды 
айқындауға мүмкіндік берді.

Корпорацияның мыс өндіру көлемі 2019 жылғы 250 мың тоннадан 2023 
жылы 403 мың тоннаға дейін ұлғайып, жиынтық өсім 61%-ды құрады. Алайда 
бұл динамиканы тек 2019–2023 жылдардағы реттеуші реформалардың тікелей 
нәтижесі ретінде түсіндіру әдіснамалық тұрғыдан қате болар еді. 2021–2022 
жылдары тіркелген өндірістік серпін стратегиялық құрылысы 2016–2018 
жылдары басталып, 2021 жылы аяқталған Ақтоғай кен орнының екінші 
кезегін, яғни сульфидті фабриканы, іске қосудың заңды нәтижесі болып 
табылады. Бұл жағдай тау-кен металлургия секторына тән ұзақ мерзімді 
инвестициялық лагтың бар екенін көрсетеді. Яғни инвестициялық шешім 
қабылдау сәті мен оның нақты өндірістік қайтарымы арасындағы уақытша 
интервал, әдетте, үш жылдан алты жылға дейінгі кезеңді қамтиды.

Кесте 2 – KAZ Minerals өндірістік динамикасы және реттеуші контекст (2019-I 
жартыжылдық 2025)

Жыл KAZ Minerals 
мыс өндірісі

Дина-
мика

Салалық негізгі оқиға Реттеуші контекст

2019 ≈250 мың т База-
лық

Елеулі өзгерістер жоқ Жер қойнауы туралы жаңа Ко-
дексінің қолданысқа енгізілуі

2020 ≈270 мың т +8% Ақтоғайдың екінші кезегі 
құрылысының басталуы

ИИДМБ 2020–2025 
қабылданды; COVID-19 – 
LME бағаларының төмендеуі

2021 299 мың т +10,7% Ақтоғайдың екінші байы-
ту фабрикасын іске қосу

Кодекске түзетулер (ІЕҚ); 
LME бағалары +51%

2022 380 мың т* +27,1% Ақтоғай-2 жобалық 
қуаттылығына шықты

ЖТС туралы Заңға қол 
қойылды (шілде); 01.01.2023 
бастап жүктеменің артуы

2023 403 мың т* +6,1% Барлық байыту фабрика-
лары жобалық дәрежеден 
жоғары жұмыс істеуде

ЖТС-нің 50%-ға артуы; ECI 
= −0,65

2024 ≈420 мың т +4,2% Кедей кендерге біртіндеп 
көшу

Жаңа Салық кодексін әзірлеу

2025 
(І-жарты)

184 мың т −4% 
(2024 
H1-ге)

Кендегі металл 
мөлшерінің төмендеуі

Салық кодексі қабылданды; 
190 индустриялық жобаны 
іске қосу

Ескерту: кесте KAZ Minerals компаниясының деректері негізінде автормен құрастырылған 
(KAZ Minerals, 2025).
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Аталған пайымдаулар регрессиялық модельдің спецификациясы үшін 
стратегиялық маңызға ие. Инвестициялық айнымалылардың лагтық мәндерін 
есепке алу реттеуші әсерді дұрыс сәйкестендірудің маңызды алғышарты 
болып табылады. Кері жағдайда 2022–2023 жылдардағы өндірістік өсімді 
сол кезеңдегі институционалдық өзгерістерге қате телу қаупі туындайды. Бұл 
зерттеу нәтижелерінің объективтілігіне нұқсан келтіруі мүмкін.

2025 жылдың алғашқы жартыжылдығында тіркелген өндірістің 4%-ға 
төмендеуі тек конъюнктуралық ауытқу емес, терең құрылымдық сипатқа ие 
құбылыс ретінде қарастырылуы тиіс. Бұл игеріліп жатқан кен орындарындағы 
қорлардың сапалық тұрғыдан кедейленуі мен жоғары маржиналды 
резервтердің табиғи сарқылуының заңды салдары болып табылады. Мұндай 
жағдай салалық даму моделін экстенсивті жолдан терең өңдеу парадигмасына 
қайта бағдарлау үшін объективті негіз қалыптастырады. Бұл бағыт 2025–2035 
жылдарға арналған мемлекеттік стратегиялық вектормен толық сәйкес келеді.

Экспорттың құрылымдық талдауы: өңдеу тереңдігі индексі (PDI). Түсті 
металлургия экспортындағы сапалық трансформацияларды өлшеу үшін 
осы зерттеуде UN Comtrade деректер базасы негізінде есептелген өңдеу 
тереңдігі индексі (Processing Depth Index, PDI) қолданылды. Бұл индикатор 
тазартылған мыс, яғни катодтар экспортының мыс өнімдерінің жиынтық 
көлеміне қатынасын айқындайды.

2019–2023 жылдардағы PDI динамикасын талдау 3-кестеде көрсетілгендей, 
бұл көрсеткіштің 45–48% аралығында сақталып, айтарлықтай өзгермегенін 
көрсетті. Тіпті 2022 жылғы 21 шілдеде пайдалы қазбаларды өндіру салығының 
мөлшерлемелерін арттыруға бағытталған заңнамалық түзетулер де экспорт 
құрылымына елеулі әсер ете алмады. Бұл жағдай тереңірек түсіндіруді қажет етеді.

Экспорт құрылымының салыстырмалы тұрақтылығы, ең алдымен, Ақтоғай мен 
Бозшакөл кен орындарында жаңа өндірістік қуаттардың іске қосылуымен байла-
нысты. Нәтижесінде мыс концентраттары мен дайын катодтар өндірісі қатар өсті. 
Соның салдарынан өңделген өнім экспортының абсолюттік көлемі артқанымен, 
оның жалпы экспорттағы салыстырмалы үлесінде елеулі өзгеріс байқалған жоқ.

Кесте 3 – Қазақстан Республикасының мыс экспортының құрылымы және PDI 
динамикасы (2019-2023)

Жыл Концентраттар 
(ҚР экспорты)

Катодтар (ҚР 
экспорты)

PDI – мыс экспортындағы 
катодтардың үлесі

Түсіндірме

2019 ≈$2,1 млрд ≈$1,8 млрд 46% Құрылым өзгеріссіз; 
концентраттың басымдығы

2020 ≈$1,98 млрд ≈$1,65 млрд 45% Абсолюттік мәндердің 
төмендеуі; LME −13%

2021 ≈$2,45 млрд ≈$2,1 млрд 46% LME бағасының есебінен өсу; 
құрылымдық өзгеріс жоқ

2022 ≈$2,80 млрд ≈$2,54 млрд 48% Катодтардың пайдасына 
аздаған ауытқу

2023 ≈$3,07 млрд ≈$2,84 млрд 48% Тау-кен салығы реформасына 
қарамастан, PDI стагнацияда

Ескерту: кесте Лондон металдар биржасының (LME) деректері негізінде автормен 
құрастырылған (LME, 2023).
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PDI көрсеткішінің тоқырауын ECI экономикалық күрделілік индексінің 
теріс мәнімен (-0,25) салыстыру негізгі диагностикалық қорытынды жасауға 
мүмкіндік береді: қайта өңделген өнім үлесінің 62,8%-ға дейін ресми өсуі 
салалық құрылымның технологиялық тұрғыдан күрделенуін білдірмейді. 
Қазақстан негізінен катодты мыс өндіреді, яғни Лондон металдар биржасында 
бірыңғай әлемдік бағамен сатылатын, технологиялық қосылған құны шектеулі 
биржалық стандартталған тауар шығарады. Нақты қосылған құны жоғары 
өнімдерге, атап айтқанда кабельдік өнімдерге, арнайы қорытпаларға және 
аккумулятор өнеркәсібіне арналған компоненттерге көшу болашақ реттеуші 
циклдің негізгі міндеті болып қала береді.

Сценарийлік талдау. Алынған мәліметтер жиынтығы негізінде саланың 
даму сценарийлерінің матрицасы құрылды. Онда мемлекеттік ынталандыру 
тиімділігі индексі (Ieff) мен экономикалық күрделілік индексінің (ECI) мәндері 
салыстырылды. Бұл тәсіл талданатын кезең ішінде салалық динамиканың 
жүйелі түрде байқалған төрт типтік күйін ажыратуға мүмкіндік береді.

Кесте 4 – Қазақстан Республикасының түсті металлургия саласының 2019–2025 
жылдардағы сценарийлер матрицасы

№ Сценарий Кезең I eff мәні Мазмұны Аналитикалық мәні
1-сценарий 
«Трансфор-
мациясыз 
бағалық 
өсім»

2019–2021 I eff>1 
(ресми)

EBITDA өсімі реттеуші 
шаралармен емес, LME 
бағаларымен (2021 ж. 
+51%) негізделген; PDI 
өзгермейді; ECI теріс 
болып қала береді

Мемлекеттік 
қолдау мен табы-
стылық арасын-
дағы корреляция 
– жалған; сыртқы 
баға шогымен не-
гізделген

2-сценарий 
«Инвести-
циялық сер-
піліс»

2022 I eff>1 
(рекорд)

KAZ Minerals өндірісі 
+27% (380 мың т); 
өсім 2016–2021 жж. 
инвестициялық циклі 
– Ақтоғай-2-нің іске 
қосылуымен негізделген

Инвестициялық 
шешім (2016–2018) 
мен өндірістік 
нәтиже (2022) 
арасындағы лаг 
(кешігу) – 4–6 жыл

3-сценарий 
«Фискалдық 
әсер»

2023–2024 Ieff<1 
(төмендеу)

ПИҮС +50% қолданы-
стағы өндірушілердің 
EBITDA-сын төменде-
теді; жаңа жобалар нөлдік 
көрсеткішпен ынталан-
дырылады; PDI өспейді; 
ECI = −0,25

Екі бағытты 
реттеуші әсер; 
регрессиялық 
модельде 
сараланған есепке 
алуды талап етеді

4-сценарий 
«Құрылым-
дық әлеует»

2025 Болжам: 
Ieff>1 
ECI>0

Түсті металлургиядағы 
$7,3 млрд құрайтын 9 ірі 
жоба; жоғары өңделген 
өнімдерге бағытталу; PDI 
55%-дан жоғары болады 
деп күтілуде

Зерттеу кезеңінің 
көжиегінен тыс; 
ұсынымдар бөлімі 
үшін негіз бола 
алады

Ескерту: кесте экономикалық күрделілік индексі (ECI) деректері негізінде автормен 
құрастырылған (ECI, 2025).
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Сценарийлік динамиканы талдау атрибуцияның, яғни себептілікті 
анықтаудың түбегейлі мәселесін айқындауға мүмкіндік береді. Талданған 
кезеңнің басым бөлігінде саланың табыстылық көрсеткіштерінің өсуі 
реттеуші өзгерістермен емес, негізінен сыртқы факторлармен түсіндіріледі. 
1-сценарийде, яғни 2019–2021 жылдары, LME нарығындағы баға шогы 
шешуші рөл атқарды. 2-сценарийде, яғни 2022 жылы, дағдарысқа дейінгі 
кезеңде басталған өндірістік қуаттардың іске қосылуы маңызды фактор 
болды. 3-сценарий, яғни 2023–2024 жылдар, алғаш рет реттеуші әсердің 
өзін сәйкестендіруге мүмкіндік береді. Пайдалы қазбаларды өндіру салығы 
реформасы енгізілу уақыты нақты белгіленген экзогендік өзгеріс ретінде 
кейінгі кезеңде «айырмашылықтар айырмасы» әдісімен сандық талдау 
жүргізу үшін квази-эксперименттік құрылымды қалыптастырады.

4-сценарий, яғни 2025 жылдан кейінгі кезең, зерттеудің болжамдық 
көкжиегін айқындайды. Атап айтқанда, 190 индустриялық жобаға, оның 
ішінде түсті металдарды терең өңдеуге бағытталған 9 жобаға, 1,5 трлн теңге 
көлемінде инвестиция бағыттау туралы стратегиялық шешімдер салалық 
архитектураның сапалық трансформациясы үшін институционалдық 
негіз қалыптастырады. Алайда аталған сценарийдің нақты тиімділігін 
верификациялау үшін зерттеудің хронологиялық шеңберін 2025 жылдан 
кейінгі кезеңге қарай кеңейту қажеттілігі туындайды.

Жүргізілген кешенді сапалық талдау зерттеудің квантитативтік кезеңі үшін 
теориялық-мазмұндық платформа құрайтын бес негізгі тезисті тұжырымдауға 
мүмкіндік береді.

1.	Реттеуші парадигманың эволюциясы. 2019–2025 жылдар аралығында 
Қазақстан Республикасының түсті металлургия саласындағы реттеуші орта 
түбегейлі трансформациядан өтті: әсер ету тетіктері директивтік мәжбүрлеуден 
экономикалық ынталандыру форматына ауысты. Бұл конъюнктуралық емес, 
жүйелі құрылымдық бетбұрыс болып табылады. Дегенмен ынталандырушы 
құралдардың ерікті сипаты өңдеу тереңдігін арттыруға қатысты қатаң 
міндеттемелер қалыптастырмайтынын ескеру қажет.

2.	Инвестициялық лаг және өндірістік серпін. 2021–2023 жылдардағы 
өндірістік өсім ағымдағы реттеуші өзгерістердің емес, 2016–2021 жылдардағы 
инвестициялық циклдің нәтижесі болып табылады. Бұл эконометрикалық 
модельге инвестициялар көлемін кемінде үш жылдық уақыттық кешігумен, 
яғни лагтық айнымалы ретінде енгізу қажеттілігін негіздейді.

3.	Салықтық реформа талдау нысаны ретінде. 2023 жылғы тау-кен салығы 
реформасы квази-эксперименттік талдау үшін оңтайлы эмпирикалық база 
қалыптастырады. Бұған реформаның енгізілу мерзімінің нақты белгіленуі, 
мөлшерлемелердің саралануы және өндірушілер топтарына әсер ету 
деңгейінің әртүрлі болуы негіз болады.

4.	Технологиялық қайшылық. Қайта өңдеудің статистикалық үлесі 62,8%-
ға дейін өскенімен, ECI индексінің теріс мәні (-0,25) жағдайында PDI 
көрсеткішінің 46–48% деңгейінде тоқырауы сапалық парадоксты көрсетеді. 
Демек, өңдеудің сандық экстенсивті өсуі өнім құрылымының технологиялық 
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күрделенуімен қатар жүрмей отыр. Дәл осы дисбаланс зерттеудің негізгі 
фокусы болып табылады.

5.	 Реттеуші жүйенің аспаптық асимметриясы. Күшті фискалдық құрал-
дар негізінен рента алуға бағытталса, қайта өңдеуді ынталандыруға арналған 
құралдар әлсіз әрі ерікті сипатқа ие. Бұл мемлекеттік саясаттың декларация-
ланатын мақсаттары, яғни Өнеркәсіп және құрылыс министрлігінің деректері 
бойынша өңделген экспорттың 43%-ға жетуі, мен PDI нақты мәні, яғни түсті 
металдардың бүкіл номенклатурасы бойынша шамамен 15% болуы, арасын-
дағы алшақтықты түсіндіреді. Аталған асимметрияны өңдеу тереңдігіне байла-
нысты роялти мөлшерлемелерін саралау арқылы жою реттеуші модельді жетіл-
дірудің ең перспективалы бағыттарының бірі ретінде қарастырылуы мүмкін.

Регрессиялық талдау
Талдау нәтижелері саланың кірістілігін анықтайтын негізгі фактор мыс 

бағасы болып қала беретінін көрсетті. Атап айтқанда, Лондон металдар 
биржасында мыс бағасы 1%-ға өскен жағдайда компанияның операциялық 
пайдасы шамамен 0,62%-ға артады. Бұл мыс бағасы бойынша EBITDA 
икемділігін сипаттайтын β = +0,622 коэффициентімен расталады.

Жалпы құрылған модель операциялық кірістің 84,3% ауытқуын түсіндіреді. Де-
терминация коэффициентінің мәні R² = 0,843 болуы бақылаулар санының шектеулі 
екенін ескере отырып, модель сапасының жеткілікті жоғары екенін көрсетеді.

Мемлекеттік реттеудің ықпалына келетін болсақ, 2023 жылы тау-кен 
салығы мөлшерлемелерінің жоғарылауы операциялық пайданың шамамен 
4,4%-ға төмендеуімен қатар жүрді. Бұл тау-кен салығы реформасының 
EBITDA-ға әсерін сипаттайтын β = -0,045 коэффициентімен көрсетілген. 
Әсердің мұндай бағыты экономикалық теория тұрғысынан қисынды, себебі 
салық жүктемесінің артуы пайданың төмендеуіне алып келеді. Алайда бұл 
нәтиже статистикалық тұрғыдан маңызды емес. Сондықтан осы модель 
негізінде тау-кен салығы реформасы операциялық пайдаға нақты әсер етті 
деп тұжырым жасауға жеткілікті негіз жоқ.

Кесте 5 – Регрессиялық модельді бағалау нәтижелері, тәуелді айнымалы: EBITDA, 2019–
2024 жылдар

№ Параметр Коэф. 
(β)

Ст. 
қателік 
(SE)

t-стати-
стикасы

p- 
мәні

Интерпретация

α (константа) +1,597 1,856 0,86 0,48 Факторлар нөлге тең болғандағы 
EBITDA логарифмінің базалық деңгейі

β₁ (мыс 
бағасы)

+0,622 0,393 1,58 0,255 Мыс бағасы 1%-ға өскенде EBITDA 
0,62%-ға артады – негізгі бағалық әсер

β₂ (өндіріс 
көлемі)

+0,029 0,352 0,082 0,942 Әлсіз көлемдік әсер – өндірістің өсуі 
EBITDA-ға тікелей трансформация-
ланбайды

β₃ (мемлекет-
тің реттеушілік 
тиімділігі)

-0,045 0,1 -0,448 0,698 2023 жылғы тау-кен салығының ре-
формасы басқа шарттарға тең болған-
да EBITDA-ны ~4,4%-ға төмендетеді

Модель сапа-
сының көрсет-
кіштері

R² = 
0,843

R² түзет. 
= 0,608

n = 6 k = 4 Модель EBITDA дисперсиясының 
84,3%-ын түсіндіреді; түзетілген R² 
аз іріктеуге байланысты шектелген

Ескерту: KAZ Minerals деректері негізінде автормен құрастырылған (KAZ Minerals, 2025).



SCIENTIFIC JOURNAL OF PEDAGOGY AND ECONOMICS 3.2026

504

Мемлекеттік реттеудің ықпалына келетін болсақ, 2023 жылы тау-кен 
салығы мөлшерлемелерінің жоғарылауы операциялық пайданың шамамен 
4,4%-ға төмендеуімен қатар жүрді. Бұл тау-кен салығы реформасының 
EBITDA-ға әсерін сипаттайтын β = -0,045 коэффициентімен көрсетілген. 
Әсердің мұндай бағыты экономикалық теория тұрғысынан қисынды, себебі 
салық жүктемесінің артуы пайданың төмендеуіне алып келеді. Алайда бұл 
нәтиже статистикалық тұрғыдан маңызды емес. Сондықтан осы модель 
негізінде тау-кен салығы реформасы операциялық пайдаға нақты әсер етті 
деп тұжырым жасауға жеткілікті негіз жоқ.

ECI динамикасы және сценарийлік матрица. Сандық талдаудың соңғы 
элементі ретінде саланың өндірістік және қаржылық даму көрсеткіштерімен 
байланысты экономикалық күрделілік индексінің динамикасы қарастырылды.

Кесте 6 – Реттеушілік өзгерістер контексіндегі Қазақстанның ECI динамикасы, 2019–2024 
жылдар

Жыл ECI Түсті металлургия 
өндіріс көлемі 

(млрд тг)

Мыс 
бағасы, $/т

Ieff 
(есеп-

телген)

Түсіндірме

2019 -0,25 3192,3 6000 – ECI базалық мәні: нөлден төмен, 
сала – өндіруші сипатта

2020 -0,24 3887,3 6174 1,346 ECI-дің аздап жақсаруы; 
көлемнің өсуі күрделілікке әсер 

етпейді
2021 -0,29 4649,1 9317 2,084 Көлем өскен сайын ECI-дің 

нашарлауы – концентрат 
өндірісінің кеңеюі

2022 -0,18 5624 8773 0,927 ECI жақсаруы – катодты мыс 
өндірісінің өсуі (Балқаш зауыты)

2023 -0,18 5264,7 8490 -0,174 Көлем төмендеген тұстағы ECI 
стагнациясы

2024 -0,12 6624,3 9200 -0,108 Кезеңдегі ең үздік ECI – өңдеу 
өсімі өндіруден озып тұр

Ескерту: Harvard Growth Lab деректері негізінде автормен құрастырылған (Harvard Growth 
Lab, 2025).

2019–2024 жылдар аралығындағы ECI, яғни экономикалық күрделілік 
индексі, -0,25-тен -0,12-ге дейін жақсарып, оң динамикалық трендті көрсетті. 
Бұл базалық көрсеткіштің 0,13 тармаққа немесе шамамен 52%-ға сапалық 
жақсарғанын білдіреді. Ерекше атап өтетін жайт - ECI мен түсті металдар 
өндірісінің көлемі арасында статистикалық маңызды корреляцияның 
болуы. Сонымен бірге оның мыс котировкаларымен байланысы әлсіз әрі 
статистикалық тұрғыдан елеусіз сипатқа ие. Бұл жағдай экономикалық 
күрделілік деңгейінің өсуі сыртқы баға конъюнктурасымен емес, өндірістік 
базадағы ішкі құрылымдық трансформациялармен байланысты екенін 
көрсетеді.

Дегенмен талданған кезең шеңберінде ECI көрсеткішінің теріс мән 
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аймағында қалуы стратегиялық тұрғыдан маңызды индикатор болып 
табылады. Бұл Қазақстанның экспорттық архитектурасы, өңдеу үлесінің 
62,8%-ға дейін ресми өсуіне қарамастан, технологиялық күрделілігі төмен 
ресурстық модель шеңберінен әлі толық шықпағанын дәлелдейді. Катодты мыс 
өндірісінің экстенсивті ұлғаюы тұжырымдамалық тұрғыдан технологиялық 
күрделенуді білдірмейді. Катодты мыс ерекше технологиялық сипаттамасы 
шектеулі, стандартталған биржалық тауар мәртебесінде қалып отыр.

Бұл тұжырым осы зерттеу үшін орталық маңызға ие: қайта өңдеу мен 
мемлекеттік қолдаудың өсуін сипаттайтын формалды көрсеткіштер салалық 
құрылымның сапалық күрделенуіне автоматты түрде алып келмейді. 
Мемлекеттік саясаттың декларацияланатын мақсаттары мен ECI индексінің 
нақты динамикасы арасындағы алшақтық реттеуші құралдарды бастапқы 
қайта бөлуді қолдаудан күрделіліктің екінші және үшінші деңгейлеріндегі 
өнім өндірісін ынталандыруға қайта бағдарлау қажеттілігін көрсетеді.

Талқылау. Зерттеу нәтижелері Қазақстанның түсті металлургия 
саласындағы даму үдерістері күрделі әрі көпфакторлы сипатқа ие екенін 
көрсетті. Талданған кезеңде саланың өндірістік және қаржылық көрсеткіштері 
бір мезгілде бірнеше фактордың ықпалымен қалыптасты. Олардың ішінде 
әлемдік металдар нарығындағы баға конъюнктурасы, бұрын қабылданған 
инвестициялық шешімдердің кейінгі өндірістік нәтижелері және мемлекеттік 
реттеу тетіктерінің өзгеруі ерекше маңызға ие болды. Осы тұрғыдан алғанда, 
салалық кірістіліктің өсуін тек мемлекеттік реттеу шараларының тікелей 
нәтижесі ретінде түсіндіру жеткіліксіз. Керісінше, алынған нәтижелер 
сыртқы нарықтық факторлар мен ішкі институционалдық өзгерістердің өзара 
байланысын кешенді түрде қарастыру қажеттігін дәлелдейді.

Регрессиялық талдау нәтижелері мыс бағасының сала кірістілігіне ықпалы 
жоғары екенін көрсетті. Лондон металдар биржасындағы мыс бағасының өсуі 
компаниялардың операциялық пайдасының артуымен тікелей байланысты 
болды. Бұл түсті металлургия саласының жаһандық шикізат нарығына 
жоғары тәуелді екенін айғақтайды. Сонымен қатар модель нәтижелерінде 
тау-кен салығы реформасының операциялық пайдаға теріс бағыттағы әсері 
байқалғанымен, оның статистикалық маңыздылығы жеткілікті деңгейде 
расталмады. Бұл жағдай мемлекеттік реттеу шараларының қысқа мерзімді 
қаржылық нәтижелерге ықпалын бағалау кезінде сақтық таныту қажеттігін 
көрсетеді.

Зерттеу барысында анықталған маңызды мәселенің бірі - инвестициялық 
лагтың болуы. 2021–2023 жылдардағы өндірістік өсім сол кезеңдегі реттеуші 
өзгерістердің тікелей нәтижесі емес, бұған дейін басталған ірі инвестициялық 
жобалардың өндірістік қайтарымы ретінде түсіндіріледі. Ақтоғай және 
Бозшакөл сияқты кен орындарындағы өндірістік қуаттардың кеңеюі саланың 
жалпы көрсеткіштеріне елеулі әсер етті. Бұл тау-кен металлургия кешенінде 
инвестициялық шешімдер мен олардың нақты өндірістік нәтижелері арасында 
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бірнеше жылдық уақыттық алшақтық болатынын көрсетеді. Сондықтан 
мемлекеттік саясаттың әсерін бағалау кезінде лагтық айнымалыларды ескеру 
әдіснамалық тұрғыдан маңызды.

Сапалық талдау нәтижелері 2019–2025 жылдар аралығында Қазақстанның 
түсті металлургиясындағы реттеуші модельдің біртіндеп өзгергенін көрсетті. 
Мемлекеттік саясат директивтік-әкімшілік бақылаудан экономикалық 
ынталандыру құралдарына қарай ауыса бастады. Қайта өңдеу туралы 
келісімдер, елішілік құндылық ұғымының енгізілуі және индустриялық 
жобаларды қолдау тетіктері осы өзгерістердің институционалдық негізін 
құрайды. Алайда бұл құралдардың басым бөлігі ерікті және жанама сипатта 
болғандықтан, олар қысқа мерзімде саланың технологиялық құрылымын 
түбегейлі өзгертуге жеткіліксіз болып отыр.

Экспорт құрылымы мен өңдеу тереңдігі индексінің динамикасы 
саланың технологиялық күрделенуінде айтарлықтай шектеулер бар екенін 
көрсетті. Қайта өңделген өнім үлесінің ресми түрде өсуі саланың сапалық 
трансформациясын толық білдірмейді. Қазақстан экспортының елеулі 
бөлігін әлі де стандартталған биржалық тауарлар, соның ішінде катодты 
мыс құрайды. Мұндай өнімдер белгілі бір деңгейде өңделгенімен, жоғары 
технологиялық қосылған құн қалыптастырмайды. Сондықтан өңдеу көлемінің 
өсуі мен өнімнің технологиялық күрделілігінің артуы бірдей құбылыс ретінде 
қарастырылмауы тиіс.

ECI көрсеткішінің теріс мәнде сақталуы осы тұжырымды күшейтеді. 
Экономикалық күрделілік индексінің біртіндеп жақсаруы оң үрдіс ретінде 
бағаланғанымен, оның әлі де теріс аймақта қалуы Қазақстанның экспорттық 
құрылымында ресурстық модельдің басымдығы сақталып отырғанын 
көрсетеді. Бұл мемлекеттік саясаттың қазіргі құралдары өндіріс көлемін 
арттыруға белгілі бір деңгейде ықпал еткенімен, өнім құрылымын жоғары 
технологиялық деңгейге көшіруде жеткіліксіз екенін аңғартады.

Осыған байланысты зерттеу нәтижелері мемлекеттік реттеу жүйесінде 
аспаптық асимметрияның бар екенін көрсетті. Бір жағынан, фискалдық 
құралдар салыстырмалы түрде күшті және табиғи рентаны қайта бөлуге 
бағытталған. Екінші жағынан, терең өңдеуді ынталандыратын құралдар 
әлсіз, ерікті және ұзақ мерзімді сипатқа ие. Мұндай теңгерімсіздік саланың 
нақты құрылымдық жаңғыруын баяулатуы мүмкін. Сондықтан болашақта 
мемлекеттік қолдау тетіктерін тек өндіріс көлемін ұлғайтуға емес, нақты 
технологиялық күрделену мен қосылған құн тізбегін кеңейтуге бағыттау 
қажет.

Жалпы алғанда, зерттеу нәтижелері бастапқы гипотезаны ішінара растайды. 
Мемлекеттік реттеу түсті металлургия саласының институционалдық ортасын 
қалыптастыруда және ұзақ мерзімді даму бағытын айқындауда маңызды рөл 
атқарады. Алайда талданған кезеңде саланың кірістілігі мен өндірістік серпіні 
көбіне сыртқы баға факторлары мен бұрынғы инвестициялық циклдердің 
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әсерімен түсіндірілді. Сондықтан мемлекеттік реттеудің нақты нәтижелері 
қысқа мерзімде емес, орта және ұзақ мерзімді кезеңде, әсіресе терең өңдеу 
мен жоғары технологиялық өнім өндірісінің кеңеюі арқылы айқынырақ 
көрінуі мүмкін.

Қорытынды. Жүргізілген зерттеу 2019–2025 жылдар аралығында жүзеге 
асырылған мемлекеттік реттеу шараларының Қазақстанның түсті металлургия 
саласына әсерін кешенді бағалауға мүмкіндік берді. Зерттеу нәтижелері 
салалық дамудың бір ғана фактормен емес, сыртқы және ішкі факторлардың 
өзара ықпалы арқылы қалыптасатынын көрсетті. Бұл тұрғыда әлемдік баға 
конъюнктурасы, инвестициялық циклдің ерекшеліктері және мемлекеттік 
реттеу тетіктері шешуші рөл атқарды.

Сапалық талдау қарастырылып отырған кезеңде реттеу моделінің біртіндеп 
өзгергенін көрсетті. Бұрын басым болған директивтік-әкімшілік тәсілдердің 
орнына ынталандыруға негізделген құралдар кеңірек қолданыла бастады. 
Мұны қайта өңдеу туралы келісімдер тетігінің қалыптасуынан, елішілік 
құндылық ұғымының мазмұндық тұрғыдан кеңеюінен және индустриялық 
даму бағдарламаларының іске асырылуынан байқауға болады. Сонымен 
бірге 2023 жылғы фискалдық өзгерістер де саланың қаржылық құрылымына 
ықпал етті. Алайда терең өңдеуді қолдауға бағытталған жеңілдіктердің басым 
бөлігі жанама және ерікті сипатта болғандықтан, олардың қысқа мерзімдегі 
тиімділігі шектеулі болып қалды.

Сандық талдау 2019–2025 жылдардағы рентабельділіктің өсуі негізінен 
сыртқы нарық жағдайына тәуелді болғанын растады. Әсіресе EBITDA 
көрсеткішінің мыс бағасына жоғары сезімталдығы баға факторының 
басымдығын айқын көрсетті. Ал өндіріс көлемінің өзгеруі мен реттеуші 
түзетулердің әсері екінші қатарда қалды. Бұл мемлекеттік саясаттың қысқа 
мерзімді кезеңде табыстылықты айқындайтын негізгі фактор болмағанын 
көрсетеді.

Зерттеудің маңызды қорытындыларының бірі институционалдық өзгерістер 
мен олардың экономикалық нәтижелері арасында уақыттық алшақтықтың 
бар екенін анықтау болды. Мысалы, 2021–2023 жылдардағы өндірістік өсім 
сол кезеңдегі реформалардың тікелей нәтижесі емес. Керісінше, ол алдыңғы 
жылдары қалыптасқан инвестициялық циклдің жалғасы ретінде көрінді. Бұл 
ретте мемлекеттік шаралардың тиімділігін қысқа кезең шеңберінде бағалау 
әрдайым нақты нәтиже бере бермейтінін ескеру қажет.

Сонымен қатар саланың экстенсивті өсуі оның технологиялық 
құрылымының сапалық күрделенуімен қатар жүрмегені анықталды. Өңдеу 
көлемі артқанымен, экономикалық күрделілік индексінің теріс деңгейде 
сақталуы шикізаттық модельдің әлі де басым екенін аңғартады. Басқаша 
айтқанда, экспорт құрылымының негізін технологиялық қосылған құны 
төмен өнімдер құрап отыр.

Осыған байланысты бастапқы гипотеза ішінара расталды деп тұжырымдауға 
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болады. Мемлекеттік реттеу саланың дамуына белгілі бір дәрежеде ықпал 
етті, бірақ талданған кезеңде табыстылықтың негізгі драйверіне айналған 
жоқ. Сондай-ақ ол түбегейлі құрылымдық өзгерістерге де тікелей алып 
келмеді. Оның негізгі рөлі институционалдық ортаны қалыптастыруда және 
ұзақ мерзімді ынталандыру тетіктерін енгізуде көрінді. Мұндай шаралардың 
толық әсері уақыт өте келе айқынырақ байқалуы мүмкін.

Сондықтан саланың алдағы дамуы өңдеу тереңдігін арттыруға және 
өнімнің технологиялық күрделілігін күшейтуге бағытталуы тиіс. Бұл үшін 
жоғары технологиялық өндірістерді нысаналы түрде қолдау қажет. Сонымен 
қатар мемлекеттік қолдау тетіктерін тек сандық көрсеткіштерге ғана емес, 
сапалық нәтижелерге де бағдарлау маңызды.

Қорытындылай келе, Қазақстанның түсті металлургиясын орнықты әрі 
жоғары табысты модельге көшіру үшін мемлекеттік саясаттың басымдықтарын 
қайта қарау қажет. Негізгі назар өндіріс көлемін жай ұлғайтуға емес, қосылған 
құн тізбегін күшейтуге және технологиялық күрделендіруге аударылған 
жағдайда ғана салада сапалық бетбұрыс жасауға болады.
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