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Abstract. Improving government subsidy instruments is key to the sustainable 
development of the agro-industrial complex in water-stressed areas of Kazakhstan. 
Kyzylorda Oblast, which focuses on rice and irrigated agriculture, is characterized 
by a high dependence on budget funding, the state of the irrigation infrastructure, 
and climate variability. The aim of the study is to comprehensively assess the 
current subsidy system for the region's agro-industrial complex, identify its 
economic, environmental, and social impacts, and substantiate areas for improving 
public administration mechanisms. The methodological framework includes an 
institutional analysis of regulations, the processing of statistical data from the 
Bureau of National Statistics of the Republic of Kazakhstan for 2019–2023, a 
comparison of regional indicators with practices in the EU, the US, and Korea, and 
a structural and dynamic analysis of industry indicators. The scientific and practical 
significance of this study lies in identifying imbalances in subsidy distribution, the 
impact of water scarcity and farm structure on the effectiveness of state support, 
and providing an evidence base for modernizing management tools. The results 
demonstrate that subsidies contribute to maintaining production and employment, 
but the system faces challenges such as payment delays, poor targeting, limited 
digitalization, and a weak focus on water conservation. The study's contribution lies 
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in proposing a model for transitioning to "smart subsidies," strengthening digital 
monitoring, and integrating KPIs and water factors into the state support system. 
The practical significance lies in the potential application of the proposed solutions 
in regional policy and in the development of programs. 
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Аннотация. Мемлекеттік субсидия құралдарын жетілдіру Қазақстанның 
су тапшылығы бар аймақтарындағы агроөнеркәсіптік кешеннің тұрақты 
дамуының кілті болып табылады. Күріш пен суармалы егіншілікке 
бағытталған Қызылорда облысы тұрақты бюджеттік қаржыландыруға, суару 
инфрақұрылымының жағдайына және климаттың өзгергіштігіне жоғары 
тәуелділікпен сипатталады. Зерттеудің мақсаты - аймақтың агроөнеркәсіптік 
кешені үшін қазіргі субсидиялау жүйесін кешенді бағалау, оның экономикалық, 
экологиялық және әлеуметтік әсерін анықтау және тұрақты даму тұрғысынан 
мемлекеттік басқару тетіктерін жетілдіру бағыттарын негіздеу. Әдістемелік 
негізге ережелер мен субсидиялау ережелерінің институционалдық талдауы, 
Қазақстан Республикасы Ұлттық статистика бюросының 2019-2023 жылдарға 
арналған статистикалық деректерін өңдеу, аймақтық көрсеткіштерді ЕО, АҚШ 
және Кореядағы тәжірибелермен салыстыру және салалық көрсеткіштердің 
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құрылымдық және динамикалық талдауы кіреді. Бұл зерттеудің ғылыми 
және практикалық маңыздылығы субсидияларды бөлудегі теңгерімсіздікті, 
су тапшылығы мен шаруашылық құрылымының мемлекеттік қолдаудың 
тиімділігіне әсерін анықтауда және басқару құралдарын жаңғырту үшін 
дәлелді базаны қамтамасыз етуде жатыр. Нәтижелер субсидиялардың 
өндіріс пен жұмыспен қамтуды сақтауға ықпал ететінін көрсетеді, бірақ 
жүйе төлемдердің кешігуі, мақсаттылықтың нашарлығы, цифрландырудың 
шектеулілігі және суды үнемдеуге әлсіз назар аудару сияқты қиындықтарға 
тап болады. Суға сезімтал субсидияларды енгізу арқылы қоршаған ортаға 
оң әсерлер күшейеді, бірақ институционалдық шектеулер жалпы тұрақты 
әсерді азайтады. Зерттеудің үлесі «ақылды субсидияларға» көшу моделін 
ұсынуда, цифрлық мониторингті күшейтуде және KPI мен су факторларын 
мемлекеттік қолдау жүйесіне біріктіруде жатыр. Тәжірибелік маңыздылығы 
ұсынылған шешімдерді аймақтық саясатта және ауыл шаруашылығын дамыту 
бағдарламаларын әзірлеуде қолдану мүмкіндігінде жатыр.

Түйін сөздер: агроөнеркәсіптік кешенге субсидиялар, тұрақты даму, су 
тапшылығы, мемлекеттік басқару, цифрландыру, Қызылорда облысы
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Аннотация. Совершенствование инструментов государственного 
субсидирования выступает ключевым условием устойчивого развития 
агропромышленного комплекса вододефицитных территорий Казахстана. 
Кызылординская область, ориентированная на рисоводство и орошаемое 
земледелие, характеризуется высокой зависимостью производственных 
результатов от стабильности бюджетного финансирования, состояния 
оросительной инфраструктуры и климатической изменчивости. 
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Цель исследования заключается в комплексной оценке действующей 
системы субсидирования АПК региона, выявлении её экономических, 
экологических и социальных эффектов, а также в обосновании направлений 
совершенствования механизмов государственного управления с позиций 
устойчивого развития. Методологическая база включает институциональный 
анализ нормативных актов и правил предоставления субсидий, обработку 
статистических данных Бюро национальной статистики РК за 2019–2023 гг., 
сопоставление региональных показателей с практиками ЕС, США и Кореи, 
а также структурно-динамический анализ отраслевых индикаторов. Научная 
и практическая значимость работы состоит в выявлении дисбалансов в 
распределении субсидий, влияния вододефицита и структуры фермерских 
хозяйств на результативность государственной поддержки, а также в 
формировании доказательной основы для модернизации управленческих 
инструментов. Полученные результаты показывают, что субсидии 
способствуют поддержанию объемов производства и занятости, но система 
сталкивается с проблемами задержек выплат, недостаточной адресности, 
ограниченного уровня цифровизации и слабой ориентации на водосбережение. 
Положительные экологические эффекты усиливаются при внедрении водо-
чувствительных субсидий, однако институциональные ограничения снижают 
общий устойчивый эффект. Вклад исследования заключается в предложении 
модели перехода к «умным субсидиям», усилении цифрового мониторинга, 
интеграции KPI и водного фактора в систему господдержки. Практическая 
значимость определяется возможностью использования предложенных 
решений в региональной политике и при разработке программ развития АПК. 

Ключевые слова: субсидирование АПК, устойчивое развитие, 
вододефицит, государственное управление, цифровизация, Кызылординская 
область

Введение. Устойчивое развитие агропромышленного комплекса 
(АПК) Казахстана в последние годы рассматривается как один из 
ключевых драйверов продовольственной безопасности, занятости и 
территориального выравнивания социально-экономического развития. В 
условиях усиливающихся климатических рисков, волатильности мировых 
рынков и необходимости технологического обновления сельского хозяйства 
государственные субсидии сохраняют статус основного инструмента 
поддержки сельхозпроизводителей. Согласно оценкам Министерства сельского 
хозяйства, действующая система субсидирования охватывает возмещение 
затрат в растениеводстве и животноводстве, а также инвестиционные и 
процентные субсидии, направленные на обновление парка техники и внедрение 
современных технологий. Параллельно в 2024–2025 гг. правительство 
активизирует реформирование механизмов господдержки, переходя к более 
«бюджетно-ограниченной» модели, при которой прием заявок жёстко 
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увязывается с фактическим наличием средств, а практика формирования 
обширных «листов ожидания» сворачивается. Однако именно на фоне роста 
значимости субсидий более отчетливо проявляются системные проблемы 
их администрирования: хроническое недофинансирование, накопление 
задолженности по ранее одобренным заявкам и задержки в перечислении 
средств. В 2025 году совокупный объем задолженности по субсидиям в АПК 
достигал сотен миллиардов тенге, что свидетельствует о несоответствии 
между взятыми государством обязательствами и возможностями местных 
бюджетов. Такая конфигурация снижает предсказуемость государственной 
поддержки, порождает кассовые разрывы у сельхозтоваропроизводителей и 
ограничивает их инвестиционную активность.

Актуальность совершенствования механизмов субсидирования особенно 
возрастает для территорий с выраженной отраслевой специализацией и 
природно-ресурсными ограничениями, к которым относится Кызылординская 
область. Регион выступает основным рисоводческим центром страны: 
по данным за 2023 год общая посевная площадь здесь достигла около 
193,4 тыс. га, из них порядка 89 тыс. га занимал рис, а валовой сбор риса 
превысил 500 тыс. тонн, формируя как предложение на внутреннем рынке, 
так и экспортный потенциал. В то же время аграрное производство области 
развивается в условиях устойчивого дефицита водных ресурсов Сырдарьи и 
прогрессирующей деградации орошаемых земель, что вынуждает сокращать 
площади влаголюбивых культур и проводить диверсификацию структуры 
посевов. В совокупности это превращает эффективность субсидирования 
из сугубо экономической в одновременно экологическую задачу: формат, 
структура и адресность субсидий должны побуждать к ресурсосберегающим 
решениям, внедрению устойчивых агротехнологий и снижению 
климатических рисков.

Действующая система субсидирования в Казахстане характеризуется 
рядом внутренних противоречий и ограничений, которые наиболее 
заметны на региональном уровне. Во-первых, после передачи с 2023 года 
значительной части субсидируемых расходов на уровень местных бюджетов 
обострился разрыв между числом поданных заявок и доступными ресурсами: 
региональные органы вынуждены направлять текущие поступления 
главным образом на погашение накопленных обязательств, что фактически 
блокирует поддержку новых инициатив. Во-вторых, большое количество 
направлений субсидирования и частые изменения нормативных правил 
затрудняют администрирование и увеличивают транзакционные издержки 
для сельхозпроизводителей, прежде всего для малых фермерских хозяйств. 
В-третьих, сохраняются проблемы с адресностью и слабой привязкой субсидий 
к конечным эффектам (рост продуктивности, экономия воды, создание 
рабочих мест, развитие экспорта), что ограничивает вклад государственной 
поддержки в достижение целей устойчивого развития.
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В научной литературе накоплен значительный пласт исследований, 
посвящённых общим вопросам государственного регулирования АПК, 
оценке влияния субсидий на объёмы производства и доходность, а также 
реформированию инструментов государственной поддержки. В то же время 
регионально-институциональные аспекты управления субсидиями остаются 
изученными в меньшей степени: недостаточно раскрыто, каким образом 
особенности бюджетной децентрализации, природно-климатические 
ограничения и отраслевая специализация региона изменяют результативность 
субсидирования, какие модели управления позволяют сочетать экономические, 
экологические и социальные эффекты поддержки. Отмечается и недостаток 
эмпирических работ, нацеленных на комплексную («сквозную») оценку всей 
цепочки управления субсидиями – от этапов планирования и распределения 
до мониторинга итоговых результатов – на уровне конкретных областей с 
высокой долей водозависимого земледелия. Этот исследовательский пробел 
обусловливает необходимость более детального анализа на материале 
Кызылординской области.

Цель исследования состоит в выработке научно обоснованных 
рекомендаций по совершенствованию механизмов государственного 
управления системой субсидирования сельского хозяйства в интересах 
устойчивого развития Кызылординской области. В рамках поставленной 
цели решаются следующие задачи:

-	 провести анализ текущего состояния и структурных особенностей 
аграрного сектора региона;

-	 оценить действующие направления и практику распределения 
субсидий, выявив существующие институциональные и финансовые 
ограничения;

-	 определить воздействие субсидирования на ключевые параметры 
устойчивого развития области (экономические показатели АПК, занятость, 
ресурсосбережение, экологические риски);

-	 разработать предложения по повышению адресности, результативности 
и открытости системы субсидирования с учётом региональной специфики.

Объектом исследования является система государственного управления 
субсидированием сельского хозяйства в Республике Казахстан. Предмет ис-
следования составляют организационно-экономические и институциональ-
ные механизмы планирования, распределения и мониторинга субсидий в Кы-
зылординской области, а также их влияние на устойчивое развитие региона.

Тем самым исследование ориентировано на решение актуальной научно-
практической задачи – адаптацию механизмов субсидирования АПК к 
условиям бюджетной децентрализации и ресурсных ограничений региона, что 
позволит усилить вклад государственной поддержки в устойчивое развитие 
Кызылординской области и сформировать тиражируемые управленческие 
решения для других аграрных регионов Казахстана.
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Литературный обзор. Анализ научных источников показывает, что 
в большинстве стран государственные субсидии в сельском хозяйстве 
постепенно переходят от простой компенсации затрат к более сложным 
моделям, в которых поддержка увязывается с целями устойчивого развития, 
структурной трансформации и снижением региональных диспропорций. 
В Европейском союзе центральным инструментом выступает Общая 
сельскохозяйственная политика (CAP), которая после реформ 2013–2023 
гг. усилила экологическую составляющую за счёт эко-схем и требований 
по сохранению биоразнообразия, почвенных ресурсов и водных экосистем. 
При этом исследования отмечают противоречие между традиционным 
принципом распределения прямых выплат «по земле» и ориентацией на 
экологические и социальные результаты: значительная часть субсидий 
концентрируется у крупных землевладельцев и не всегда приводит к 
формированию дополнительного экологического эффекта (Pe’er et al., 2020; 
Cuadros-Casanova et al., 2023). Современная литература по CAP подчёркивает 
важность более точного таргетирования выплат, разведения инструментов 
доходной поддержки и экологических стимулов, а также внедрения критериев, 
учитывающих занятость и интенсивность использования ресурсов (Frascarelli 
et al., 2025; Manta et al., 2024). В этом контексте опыт ЕС показывает, что 
результативность субсидирования в значительной мере определяется 
институциональной архитектурой распределения и системы мониторинга, а 
не только объёмом выделяемых бюджетных средств.

В США архитектура субсидирования сельского хозяйства задаётся 
пятилетними пакетами Farm Bill, которые включают товарные и страховые 
программы, меры ценовой поддержки, а также значительный блок 
природоохранных стимулов. По данным USDA ERS (2025), наряду с 
инструментами поддержки доходов фермеров усиливаются программы, 
направленные на сохранение почв, водных ресурсов и смягчение 
климатических изменений. В то же время исследователи указывают на 
выраженную отраслевую и региональную неравномерность распределения 
помощи, что становится поводом для дискуссий о справедливости и 
экологической результативности субсидий (Secchi et al., 2023). В целом 
американская модель демонстрирует значимость встроенных механизмов 
антикризисной поддержки и страхования рисков, но одновременно выявляет 
угрозу закрепления устоявшейся производственной специализации и 
«инерционного» характера субсидий в пользу традиционных культур (USDA 
ERS, 2025).

Для стран Восточной Азии, и особенно для Республики Корея, характерен 
переход к формату «умных» субсидий, ориентированных на цифровую 
модернизацию аграрного сектора. В русле государственной политики smart 
farming значительная часть поддержки направляется на внедрение IoT-
технологий, автоматизацию тепличных комплексов, совершенствование 
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систем управления ресурсами и повышение устойчивости к климатическим 
стрессам. Исследования отмечают, что такие меры способствуют росту 
производительности и снижению экологического давления, но одновременно 
требуют согласованности финансовых инструментов с технологическими 
и образовательными инициативами (O’Shaughnessy et al., 2021; Choi, 2023). 
В этом смысле опыт Кореи демонстрирует, как цифровизация и точечная 
настройка субсидий могут стать драйвером устойчивого роста в условиях 
ограниченности природных ресурсов.

При этом в международных исследованиях подчёркивается 
«двойственная» природа субсидий: при определённых условиях они могут 
стимулировать переход к устойчивым технологиям, но при отсутствии 
привязки к экологическим и социально-экономическим результатам нередко 
закрепляют неэффективные практики (Afaq, 2025; IMF, 2024). В связи с этим 
ключевым трендом выступает переход к результат-ориентированным моделям 
господдержки, в рамках которых получатель субсидии должен подтверждать 
достижение измеримых эффектов – от повышения продуктивности до 
экономии водных ресурсов и сокращения выбросов.

Российские исследования, посвящённые близким вопросам, указывают, что 
многоканальный характер господдержки и частые изменения нормативных 
условий ведут к росту транзакционных издержек и усиливают региональную 
неоднородность результативности субсидий. Отмечается, что переход к 
стимулирующим формам поддержки, ориентированным на приоритетные 
подотрасли и инвестиционные проекты, в целом повышает эффективность 
субсидирования, однако при отсутствии системы KPI и прозрачных 
механизмов контроля значительная доля выплат не трансформируется 
в устойчивые структурные изменения (Kalinin, 2020; Tikhomirov, 2024). 
Региональные примеры из российской практики также демонстрируют 
тенденцию концентрации субсидий в крупных хозяйственных структурах и 
ограниченный эффект для малых форм хозяйствования, что подчёркивает 
важность более адресного и институционально выверенного распределения 
ресурсов (Parshukov & Shaporova, 2020).

Казахстанские исследования в целом сходятся во мнении, что 
субсидирование АПК по-прежнему играет ключевую роль в поддержании 
инвестиционной активности и доходов производителей, однако действующие 
механизмы распределения и контроля имеют заметные институциональные 
ограничения. Эмпирические работы подтверждают позитивное влияние 
субсидий на валовой выпуск и показатели производительности, но 
одновременно фиксируют неравномерный доступ разных категорий 
хозяйств к поддержке, высокую зависимость от административных процедур 
и недостаточную ориентированность выплат на конечные результаты 
(Sarbassova et al., 2025; Alipbeki et al., 2023). Отдельные исследования 
подчёркивают, что проводимые в последние годы реформы направлены на 
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усиление адресности и сокращение «пассивных» форм поддержки, однако их 
реализация наталкивается на бюджетные ограничения регионов и недостаток 
прозрачных критериев оценки результативности (Gabdualiyeva et al., 2024; 
OECD, 2025). В этой связи для Казахстана приоритетной задачей становится 
институциональная перенастройка всей цепочки управления субсидиями – от 
этапов планирования и отбора заявок до цифрового мониторинга достигнутых 
эффектов.

Материалы и основные методы. Эмпирическая база исследования 
основана на официальных статистических данных и нормативно-правовых 
актах, регулирующих государственную поддержку АПК. Основным 
источником количественной информации выступают открытые динамические 
ряды Бюро национальной статистики РК (stat.gov.kz) по Кызылординской 
области за 2019–2023 гг. (по отдельным показателям с учетом уточнений 
за 2024–2025 гг.). В указанный массив входят данные о валовом выпуске 
продукции сельского хозяйства, посевных площадях и урожайности ключевых 
культур, отраслевой структуре растениеводства и животноводства, а также о 
социально-демографических характеристиках сельских территорий.

Для исследования влияния водного фактора применялись данные 
о мерах государственной поддержки водосберегающих технологий и 
о субсидировании поливной воды в 2024–2026 гг., представленные в 
официальных правительственных сообщениях и международных обзорах 
аграрной политики.

Нормативно-институциональную основу исследования составили 
действующие правила субсидирования в растениеводстве и животноводстве, 
а также регламенты подачи заявок через цифровые платформы Qoldau и 
субсидийные информационные системы МСХ РК.

Анализ функционирующей в регионе системы субсидирования опирался 
на региональные отчёты об исполнении бюджетных программ (фактическое 
использование средств, структура направлений поддержки, объём «листов 
ожидания») и сводные данные МСХ РК по механизмам и приоритетам 
государственной поддержки. Указанные материалы сопоставлялись с 
международными подходами к оценке результативности субсидий и их вклада 
в устойчивое развитие, включая концепцию «эко-условности» и модели 
результат-ориентированной поддержки.

Методологически работа опирается на сочетание институционального 
подхода, теории государственного регулирования и концепции устойчивого 
развития регионов. Это позволило рассматривать субсидии не только 
как финансовый инструмент, но и как совокупность правил, стимулов и 
управленческих процедур, формирующих экономические, экологические и 
социальные результаты развития региона. В данном контексте устойчивость 
понималась как тройственный эффект: обеспечение экономического 
роста и стабильности аграрного выпуска, формирование экологически 
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ресурсосберегающей траектории (прежде всего в части водопользования), а 
также поддержание социальной устойчивости сельских территорий за счёт 
занятости и доходов сельских домохозяйств.

Количественный блок исследования охватывал:
- динамический анализ (расчёт темпов прироста/снижения и выявление 

трендов по валовому выпуску, посевным площадям, урожайности, структуре 
производства и занятости);

- структурный анализ (определение соотношения растениеводства и 
животноводства, а также распределения субсидий по основным направлениям);

- сравнительный анализ (сопоставление показателей региона с 
общенациональными тенденциями и международными практиками в сфере 
субсидирования);

- оценку взаимосвязи показателей (качественную интерпретацию связки 
«субсидии – выпуск/занятость – водопользование» через сопоставление 
динамики и институциональных изменений).

Использование указанного комплекса методов даёт возможность 
обнаруживать диспропорции в распределении поддержки и оценивать её 
влияние на устойчивые результаты, даже при ограниченной доступности 
микроданных по отдельным хозяйствам.

Институциональная и управленческая результативность системы 
субсидирования анализировалась через «сквозную цепочку» реализации 
мер поддержки: от планирования бюджетных ассигнований и подачи заявок 
до их цифровой обработки и формирования очередности, последующих 
фактических выплат и мониторинга итоговых эффектов. Отдельный акцент 
сделан на цифровых элементах управления (Qoldau/eGov), поскольку переход 
к электронному формату подачи заявок и автоматизированной проверке 
документов рассматривается как один из ключевых инструментов повышения 
прозрачности и сокращения влияния человеческого фактора.

Водный и климатический аспект устойчивости рассматривался посредством 
сопоставления динамики площадей под рисом, показателей урожайности и 
объёмов господдержки с введением дифференцированных водных субсидий 
(увеличение компенсации до 85% при внедрении водосберегающих 
технологий и снижение ставок при использовании традиционного полива). 
Такой подход позволил оценить, в какой мере субсидии ориентированы на 
уменьшение водной уязвимости региона.

Обработка статистических данных осуществлялась с применением 
стандартных приёмов экономико-статистического анализа: расчёта 
среднегодовых темпов, динамических индексов, коэффициентов структуры и 
визуальной проверки тенденций. Итоги анализа представлены в виде таблиц 
и графиков (табл. 1–4; рис. 1), что позволяет обеспечить сопоставимость 
результатов и их интерпретацию с учётом специфики Кызылординской 
области. 
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Результаты. Теоретико-методологическая основа данного исследования 
строится на сочетании трёх взаимодополняющих подходов. Во-первых, в 
рамках теории государственного регулирования субсидии трактуются как 
инструмент исправления рыночных провалов и обеспечения общественных 
благ – продовольственной безопасности, занятости и устойчивого развития 
территорий. Во-вторых, институциональная экономика подчёркивает, 
что результативность использования бюджетных ресурсов определяется 
качеством правил, процедур и стимулов; соответственно, на первый план 
выходят требования прозрачности, снижения транзакционных издержек 
и ограничения оппортунистического поведения. В-третьих, концепция 
устойчивого развития регионов предлагает оценивать субсидии через призму 
их совокупного экономического, экологического и социального эффекта, 
что принципиально важно для вододефицитных и климатически уязвимых 
регионов. Использование этих подходов позволяет критически осмыслить 
действующую модель субсидирования в Казахстане и аргументировать 
необходимость её адаптации к условиям Кызылординской области, где 
результативность господдержки должна оцениваться не только по приросту 
выпуска, но и по показателям ресурсосбережения, диверсификации и 
укрепления устойчивости сельских сообществ.

Сельское хозяйство Кызылординской области по-прежнему 
характеризуется ярко выраженной ориентацией на рисоводство и орошаемое 
земледелие. Согласно данным Бюро национальной статистики, уточнённая 
посевная площадь риса в регионе в 2023 г. составила 88,9 тыс. га, что в 
дефицитом водных ресурсов. В то же время общий объём валовой продукции 
сельского хозяйства области в 2023 г. достиг 217,1 млрд тг, увеличившись 
почти в 1,7 раза по сравнению с 2019 г.целом соответствует уровням 2019–
2020 гг. после сокращения в 2021–2022 гг., обусловленного 

Tаблица 1 — Показатели урожайности и структура сельскохозяйственного производства 
Кызылординской области

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023
Посевная площадь риса, тыс. га 87,9 89,7 84,1 78,6 88,9
Урожайность риса, ц/га 57,1 56,2 53,4 50,3 49,1
Урожайность картофеля, ц/га 141,9 143,7 144,5 144,9 147,3
Валовая продукция растениеводства, млрд тг 80,5 89,5 108,6 117,7 151,8
Валовая продукция животноводства, млрд тг 45,7 52,9 60,9 55,2 61,8
Доля растениеводства в валовой продукции, % 61,8 61,5 62,8 66,4 ≈70,0
Составлено на основе источников (BNS, 2023-2025; Kyzylorda News, 2024; Inform.kz, 2025

Представленные в таблице данные свидетельствуют, что отраслевой 
профиль региона в значительной мере определяется растениеводством: 
в 2023 г. на его долю приходилось около 70% валовой продукции, тогда 
как животноводство формировало порядка 30%. При этом в 2019–2023 
гг. прослеживается снижение урожайности риса (с 57,1 до 49,1 ц/га), что 
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указывает на рост производственных рисков при сохраняющейся сильной 
зависимости от водных ресурсов. В то же время урожайность картофеля 
остаётся сравнительно устойчивой и демонстрирует умеренный рост, 
однако эта культура имеет вспомогательное значение в структуре посевов и 
формировании доходов.

Водный фактор является основным ограничением для развития сельского 
хозяйства в области. Арало-Сырдарьинский бассейн отличается устойчивым 
маловодьем, лимиты подачи поливной воды на вегетационный период 
регулярно корректируются, что непосредственно определяет сокращение или 
расширение площадей под рисом. В этих условиях управление структурой 
посевов и переход к менее водоёмким культурам выступают для региона 
приоритетом не только с агротехнической, но и с экономико-управленческой 
точки зрения.

Экспортная специализация области в значительной степени определяется 
рисом. Согласно официальным данным акимата, в январе–ноябре 2023 г. 
объём экспорта сельскохозяйственной продукции достиг 46,4 тыс. тонн, из 
них 39,6 тыс. тонн (85,4%) пришлось на рисовую продукцию, поставляемую в 
страны СНГ и ближнего зарубежья. Таким образом, устойчивость экспортных 
поступлений региона в решающей мере зависит от состояния рисового 
кластера и результативности мер его государственной поддержки.

Социальная составляющая аграрного сектора во многом определяется 
высокой долей сельского населения и занятых в сельском хозяйстве. В 
2023 г. в регионе проживало около 445,2 тыс. сельских жителей (53,1% 
общей численности населения), что подчёркивает ключевую роль АПК в 
обеспечении доходов домохозяйств и местной занятости. В этих условиях 
любые нарушения в водообеспечении, снижении урожайности или перебои 
в предоставлении субсидий быстро преобразуются в социальные риски – 
сокращение доходов, рост сезонной безработицы и усиление миграционных 
потоков из сельских территорий.

В совокупности проведённый анализ позволяет выделить следующие 
особенности: 

-	 ведущая роль рисового орошаемого земледелия в структуре 
сельхозпроизводства; 

-	 высокая чувствительность урожайности и посевных площадей к 
водному фактору; 

-	 экспортная моноориентация на рисовую продукцию; 
-	 значительная социальная роль АПК для сельского населения региона.
Система государственной поддержки АПК в Кызылординской области 

функционирует в рамках единых для всей страны правил субсидирования, 
утверждённых МСХ РК, и структурирована по трём основным направлениям: 
субсидии в растениеводстве (удешевление семян, удобрений и средств защиты 
растений, поддержка приоритетных культур, компенсация затрат на воду и 
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ирригационные услуги), субсидии в животноводстве (племенная работа, 
повышение продуктивности, кормовая база, ветеринарные мероприятия) и 
инвестиционные субсидии (частичное возмещение затрат на приобретение 
техники, оборудования, развитие переработки и инфраструктуры). Подобная 
трёхуровневая конфигурация соответствует общенациональной модели, в 
которой в 2023 г. наибольший объём ресурсов приходился на растениеводство 
и «финансовые инструменты» (льготное кредитование и субсидирование 
процентных ставок), затем – на животноводство и инвестиционные проекты 
(KazTAG, 2023). Для Кызылординской области это особенно значимо ввиду 
её рисовой специализации: меры поддержки в растениеводстве составляют 
основу субсидирования, обеспечивая воспроизводство рисового кластера и 
частично компенсируя связанные с ним водные и ценовые риски.

Tаблица 2 — Структура и объёмы ключевых направлений субсидирования АПК 
Кызылординской области в 2023 г.

Направление 
субсидирования

Содержание (ключевые программы) Объём освоенных средств в 
2023 г., тыс. тг

Растениеводство Семеноводство (удешевление 
семян), пестициды/биоагенты, 

приоритетные культуры

131 842,4 (семена) + 562 
424,0 (пестициды) + 30 
863,0 (приоритетные 
культуры) = 725 129,4

Животноводство Племенное и селекционное 
животноводство, продуктивность, 

корма и т.п.

данные в полном 
региональном отчёте/

приложениях к 
постановлениям акимата

Инвестиционные 
субсидии

Возмещение части капитальных 
затрат на технику, оборудование, 

переработку, инфраструктуру

данные в полном 
региональном отчёте 
и инвестиционных 

программах акимата
(составлено по отчёту Управления сельского хозяйства и земельных отношений 
Кызылординской области; суммы – фактически освоенные бюджетные средства, тыс. 
тенге)

Представленные в таблице данные свидетельствуют, что даже в «открытой» 
части растениеводческого направления наибольший объём средств 
приходится на субсидирование пестицидов и биоагентов (562,4 млн тг), что 
существенно превышает объём поддержки семеноводства (131,8 млн тг). Это 
отражает ориентацию региона на защиту посевов в условиях засолённых 
почв и высокого фитосанитарного риска, но одновременно демонстрирует 
ограниченную диверсификацию мер: прямые стимулы к переходу на менее 
водоёмкие культуры остаются относительно незначительными (30,9 млн тг 
по приоритетным культурам).

Ключевым узлом проблем действующей системы являются задержки 
перечисления средств и рост задолженности по субсидиям. В целом по стране 
объём непогашенных обязательств по субсидиям в АПК к началу ноября 
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2025 г. достиг 341,3 млрд тг, причём свыше половины этой суммы связано 
с субсидированием процентных ставок по кредитам; МСХ официально 
указывает на поэтапный характер погашения и системный характер 
накопившейся проблемы (TuranTimes.kz, 2025). Передача с 2023 г. основной 
нагрузки по финансированию субсидий на местные бюджеты усилила 
региональные различия: субъекты с менее устойчивой доходной базой чаще 
вынуждены формировать «листы ожидания» и переносить выплаты на 
следующий финансовый год. Для Кызылординской области это оборачивается 
усилением рисков дефицита ликвидности у сельхозтоваропроизводителей в 
пик полевых работ, особенно в рисоводстве, где потребность в оборотных 
средствах и водных ресурсах совпадает по времени.

Рисунок 1 — Изменение объёмов фактически выплаченных субсидий и накопленной по 
ним задолженности

Вторая группа проблем связана с ограниченной цифровизацией и 
недостаточной прозрачностью процедур распределения. Несмотря на то что 
через портал Qoldau/eGov формально обеспечен переход к подаче заявок 
в электронном формате, на практике сохраняются «ручные» элементы: 
неоднозначность критериев отбора, неравный доступ к информации, 
регулярные технические сбои. Всё это повышает транзакционные издержки 
и снижает адресность поддержки (Primeminister.kz, 2024). С учётом 
значительных объёмов перераспределяемых средств возрастает и риск 
коррупционных проявлений, на что косвенно указывают данные аудиторских 
проверок результативности субсидирования в Казахстане и дискуссии вокруг 
случаев «неэффективного использования» бюджетных ресурсов (TuranTimes.
kz, 2024).

В результате проявляются следующие виды диспропорций. Во-первых, 
структурная: преобладающая поддержка рисового растениеводства при 
относительно слабых стимулах к диверсификации и экономии водных 
ресурсов. Во-вторых, институциональная: отставание реальных выплат 
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от запланированных обязательств и формирование устойчивого объёма 
задолженности. В-третьих, связанная с доступом: преимущественные позиции 
хозяйств с более высокой административной и цифровой компетентностью 
в получении субсидий, что снижает эффективность поддержки в отношении 
малых фермерских хозяйств.

Экономические эффекты субсидирования в Кызылординской области в 
первую очередь выражаются в удержании объёмов сельхозпроизводства при 
высокой природно-ресурсной уязвимости рисового земледелия. Несмотря на 
снижение урожайности риса в 2021–2023 гг. и колебания посевных площадей 
на фоне дефицита воды (см. раздел 9.1), валовой объём сельскохозяйственной 
продукции региона в 2023 г. составил 217,1 млрд тг, что примерно в 1,7 раза 
выше уровня 2019 г. Это свидетельствует о том, что субсидии частично 
компенсируют рост издержек (на семена, средства защиты растений, 
ГСМ, воду), смягчают ценовые и климатические шоки и поддерживают 
инвестиционную активность хозяйств, прежде всего в растениеводстве. На 
национальном уровне эмпирические исследования также подтверждают 
статистически значимое влияние субсидий на увеличение выпуска и рост 
продуктивности при условии доступности выплат и предсказуемости правил 
(Sarbassova et al., 2025). Вместе с тем экономический эффект в регионе заметно 
сдерживается институциональными проблемами задержек и накопления 
задолженности, в результате чего часть субсидий утрачивает стимулирующую 
функцию и фактически превращается в инструмент «возмещения прошлых 
потерь».

Экологические эффекты субсидирования в регионе непосредственно 
связаны с водопользованием. В 2024–2026 гг. в Казахстане реализуется 
дифференцированный подход к субсидированию поливной воды 
и водосберегающих технологий: при использовании капельного и 
дождевального орошения доля возмещения повышается до 85%, а при 
отсутствии таких технологий размер поддержки ежегодно снижается. На 
уровне страны это уже привело к увеличению площадей, где применяются 
водосберегающие технологии, на 86% (с 312,2 тыс. га в 2023 г. до около 
581 тыс. га в 2025 г.). Для Кызылординской области, где рис остаётся 
наиболее водоёмкой культурой, подобная конфигурация субсидий формирует 
значимый экологический стимул: акцент поддержки смещается от простой 
компенсации затрат на воду к поощрению реального сокращения водозабора, 
модернизации оросительной инфраструктуры и более устойчивой структуре 
посевов. Региональные источники подчёркивают приоритет внедрения 
водосберегающих решений именно в условиях Арало-Сырдарьинского 
бассейна и хронического маловодья. В результате экологический эффект 
субсидирования проявляется не только в экономии водных ресурсов, но и 
в снижении риска деградации орошаемых земель и большей устойчивости 
производственного цикла.
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Социальные эффекты субсидирования обусловлены тем, что аграрный 
сектор играет ключевую роль в устойчивости сельских территорий региона. 
Более половины населения области проживает в сельской местности, и 
уровень занятости вместе с доходами домохозяйств в значительной степени 
определяется состоянием рисового кластера и связанных с ним производств 
(BNS, 2023). В 2023 г. численность занятого населения региона составила 
около 330,6 тыс. человек при уровне безработицы 4,9%, что подчёркивает 
важность занятости в реальном секторе, включая АПК. Субсидии, прежде 
всего направленные на удешевление ресурсов и поддержку оборотного 
капитала, выполняют функцию стабилизации сезонной занятости и доходов: 
при своевременном поступлении они поддерживают спрос на рабочую силу в 
полевых работах, переработке и сопутствующих сервисах. Однако задержки 
выплат и неопределённость доступа к субсидиям усиливают социальные 
риски – сокращение сезонного найма, снижение доходов и рост миграционных 
настроений в периоды вододефицита (Kassymova, 2024).

Таким образом, воздействие субсидий на устойчивое развитие региона 
проявляется в нескольких измерениях: в экономическом плане они 
поддерживают объёмы производства и инвестиционную активность, в 
экологическом – побуждают к экономии воды и обновлению ирригационной 
инфраструктуры, в социальном – способствуют стабилизации занятости и 
доходов сельских домохозяйств. Сводная характеристика основных эффектов 
приведена в таблице 3.

Tаблица 3 — Обобщённые социально-экономические и экологические эффекты 
субсидирования

Группа 
эффектов

Показатели/проявления Наблюдаемый результат для 
Кызылординской области

Экономические Валовой выпуск АПК; 
сохранение специализации 

рисового кластера; 
компенсация удорожания 

ресурсов

Рост валового выпуска сельского 
хозяйства (≈1,7 раза в 2019–2023 

гг.); поддержание посевов и 
производственного цикла при водных 

шоках
Экологические 
(водопользова-

ние)

Субсидии на поливную 
воду и водосберегающие 

технологии; стимулирование 
модернизации ирригации

Переход к дифференцированным 
«водным» субсидиям; рост внедрения 

водосберегающих решений на 
фоне маловодья; снижение рисков 

избыточного водозабора
Социальные Сезонная и постоянная 

занятость в АПК; доходы 
сельских домохозяйств

Поддержание занятости в сельских 
районах; сглаживание доходных 

провалов при своевременных 
выплатах; при задержках – 

усиление социально-экономической 
уязвимости

Составлено авторами на основе источников (BNS, 2023–2025; Primeminister.kz, 2024; The 
Times of Central Asia, 2024–2025; WaterExpo.kz, 2025; Central Asian Light, 2025; Sarbassova 
et al., 2025; Kassymova, 2023).
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В целом, полученные результаты показывают, что действующая система 
субсидирования в регионе действительно воздействует на параметры 
устойчивого развития, однако масштаб этого влияния во многом определяется 
качеством управления – своевременностью выплат, экологической 
направленностью и степенью адресности поддержки.

Климатические риски продолжают выступать главным фактором, 
определяющим устойчивость аграрного производства в Кызылординской 
области и результативность системы субсидирования. Территория региона 
относится к зоне острого дефицита воды Арало-Сырдарьинского бассейна, где 
длительное сокращение стока, высокая испаряемость и регулярные периоды 
маловодья формируют повышенную климатическую уязвимость рисового 
земледелия. По сведениям региональных органов, лимиты водозабора 
ежегодно пересматриваются в сторону снижения, особенно в засушливые 
периоды (Kyzylorda News, 2024; Primeminister.kz, 2024). Засоление почв, износ 
и деградация оросительной сети, а также сильная зависимость урожайности 
от уровня воды в Сырдарье усиливают неопределённость производственных 
итогов, что снижает предсказуемость субсидий как инструмента развития.

Проблемы в сфере орошения усугубляются высоким уровнем физического 
износа инженерной инфраструктуры. Более 40% оросительных каналов 
области нуждаются в реконструкции, что вызывает значительные потери воды 
при её транспортировке, снижает эффективность субсидирования поливной 
воды и порождает дополнительные расходы бюджета. Стимулирующие меры 
государства – повышенные нормы субсидий на водосберегающие технологии 
– лишь частично компенсируют эти ограничения, поскольку переход на 
капельное или дождевальное орошение в рисовом производстве сдерживается 
агробиологическими особенностями культуры. В результате результативность 
субсидий в регионе определяется не только объёмами финансирования, но и 
состоянием инженерно-технологической базы водопользования.

Структура фермерских хозяйств дополнительно влияет на доступ к 
субсидиям и эффективность их использования. В Кызылординской области 
доминируют малые и средние хозяйства: по данным БНС, в 2023 г. на малые 
хозяйства приходилось около 73% в растениеводстве, на средние – около 22%, 
тогда как доля крупных составляла лишь порядка 5% (BNS, 2024). Малые 
хозяйства реже располагают устойчивым доступом к кредитам и значительно 
реже участвуют в программах инвестиционного субсидирования, что снижает 
равномерность распределения государственной поддержки и усиливает 
концентрацию производственных рисков и возможностей у крупных 
участников рисового кластера.

Tаблица 4 — Инвестиционные соглашения
Категория хозяйств Критерий (УКТ 

РК)
Доля в общем числе 

хозяйств, %
Мелкие до 100 га ≈ 73%
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Средние 100–500 га ≈ 22%
Крупные свыше 500 га ≈ 5%

Составлено авторами на основе источников (BNS, 2023-2025)

Большая доля мелких производителей усиливает важность адресности, 
цифровизации и открытости механизмов субсидирования. Именно малые 
хозяйства чаще всего сталкиваются с административными препятствиями: 
сложными процедурами подачи заявок, жёсткими требованиями по 
подтверждению затрат, ограниченным доступом к необходимой информации. 
В совокупности это ведёт к неравномерному освоению субсидий и снижению 
общей результативности программ государственной поддержки, что 
отражается как в региональных, так и в национальных отчётах (Primeminister.
kz, 2024).

Интеграция цифровых решений в АПК является одним из ключевых 
условий повышения эффективности субсидирования. Обновлённая в 2023–
2024 гг. платформа Qoldau обеспечивает подачу заявок в электронном формате, 
автоматизированную проверку документов и отслеживание исполнения 
выплат. Вместе с тем региональный опыт показывает неоднородность 
цифровой готовности хозяйств: малые фермеры нередко сталкиваются с 
трудностями при работе в системе, тогда как крупные предприятия используют 
её функционал более полно. В результате формируется асимметрия в 
доступе к поддержке, особенно в части инвестиционных субсидий, для 
которых характерны повышенные требования к объёму документации и 
уровню цифровых компетенций. Как отмечается в материалах Primeminister.
kz (2024), модернизация цифровой инфраструктуры АПК направлена на 
снижение влияния человеческого фактора и усиление прозрачности процедур 
распределения бюджетных средств.

Тем самым совокупность региональных особенностей Кызылординской 
области – климатическая уязвимость, ограниченные возможности 
ирригационной инфраструктуры, доминирование мелких хозяйств и разный 
уровень цифровой зрелости – во многом предопределяет результативность 
субсидирования. Это обуславливает необходимость адаптировать механизмы 
господдержки к местной специфике: развивать водо-чувствительные формы 
субсидий, упрощать цифровые процедуры для мелких фермеров, учитывать 
структуру фермерского сектора при распределении средств и делать 
приоритетом проекты по модернизации систем орошения.

Обсуждение. Полученные по Кызылординской области результаты в целом 
коррелируют с выводами зарубежных исследований о двойственной природе 
аграрных субсидий: при достаточном финансировании они стабилизируют 
объёмы производства и доходы фермеров, но при низкой адресности 
и отсутствии экологических требований закрепляют существующую 
отраслевую структуру и усиливают ресурсные риски (Pe’er et al., 2020; 
Petsakos et al., 2023). В странах ЕС именно противоречие между исторически 
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сложившимся распределением прямых выплат и целями устойчивого развития 
стало стимулом для внедрения эко-схем и режима «усиленной условности» 
(eco-schemes / enhanced conditionality), когда предоставление поддержки 
увязывается с достижением конкретных экологических показателей. В случае 
Кызылординской области схожий вывод проявляется в высоком удельном 
весе субсидий, направленных на рисовое растениеводство, при ограниченном 
объёме стимулов к диверсификации и водосбережению (см. табл. 2 и 3), что 
сдерживает вклад господдержки в долгосрочную устойчивость региона.

Сопоставление с практикой США и Республики Корея также подтверждает 
необходимость перехода от преимущественно «компенсационных» 
субсидий к «умным» и результат-ориентированным формам поддержки. 
В американской модели усиливается блок природоохранных и страховых 
программ, однако сохраняется выраженная региональная и отраслeвая 
неравномерность распределения средств (Secchi et al., 2023). В Южной Корее, 
напротив, приоритет делается на smart-subsidies, нацеленные на внедрение 
IoT/AI-технологий и формирование smart-farm-кластеров как инструмента 
устойчивого роста и адаптации к климатическим стрессам (Choi, 2023). 
Для Кызылординской области это особенно показательно: при высокой 
природной уязвимости и ограниченности водных ресурсов ключевой задачей 
становится не столько наращивание общего объёма поддержки, сколько 
перенастройка системы стимулов в сторону технологического обновления и 
ресурсосбережения.

Ключевое противоречие заключается в рассогласовании между 
декларируемыми целями субсидирования и реальной конфигурацией 
управленческого контура. С одной стороны, субсидии фактически 
поддерживают объёмы производства и занятость в сельской местности. С 
другой – затянувшиеся задержки выплат и практика формирования «листов 
ожидания» размывают их стимулирующую функцию: сельхозпроизводители 
вынуждены планировать деятельность в условиях высокой неопределённости, 
а инвестиционный потенциал субсидий во многом превращается в механизм 
«закрытия прошлых затрат», а не развития (см. рис. 1). Аналогичная проблема 
прослеживается и на общенациональном уровне, что отражено в публичных 
обсуждениях невыплаченных заявок и накопленной задолженности по 
субсидиям.

Интерпретация полученных результатов в логике устойчивого 
развития региона позволяет выделить три взаимосвязанных измерения. В 
экономическом плане субсидии обеспечивают функционирование рисового 
кластера и смягчают рост производственных затрат. В экологическом 
– обновлённая модель водных субсидий (возмещение до 80–85% при 
использовании водосберегающих технологий) формирует корректный 
стимул к сокращению водозабора и модернизации оросительных систем 
(Primeminister.kz, 2024; Times of Central Asia, 2024). В социальном измерении 
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субсидии поддерживают занятость и доходы сельских домохозяйств, 
однако их нестабильность повышает уязвимость сельских территорий, что 
особенно значимо в условиях преобладания мелких хозяйств (см. табл. 4). 
В совокупности это подчёркивает, что результативность субсидирования 
в Кызылординской области определяется не только объёмом выделяемых 
средств, но и степенью «водо-чувствительности», ориентацией на результаты 
и институциональной предсказуемостью механизмов поддержки.

Ограничения исследования обусловлены, во-первых, неполной 
доступностью региональных бюджетных данных по субсидиям в 
животноводстве и по инвестиционным направлениям, что не позволило 
более детально проанализировать все каналы поддержки. Во-вторых, оценка 
эффектов устойчивого развития опиралась на агрегированные показатели, 
без использования микро-данных по отдельным категориям хозяйств. 
В-третьих, в рамках работы не проводился лонгитюдный анализ связки 
«субсидия – результат» на уровне хозяйств, который дал бы возможность 
точнее выявить причинно-следственные зависимости. Вместе с тем, даже 
в пределах доступной эмпирической базы выявленные структурные и 
институциональные дисбалансы имеют устойчивый, системный характер.

Опираясь на полученные результаты и международный опыт, 
можно предложить ряд направлений совершенствования механизмов 
государственного управления субсидированием АПК в Кызылординской 
области.

Во-первых, актуален переход к формату «умных субсидий» (smart 
subsidies), при котором поддержка предоставляется не за понесённые затраты, 
а за внедрение устойчивых технологий и достижение конкретных, измеряемых 
показателей (по аналогии с подходами smart-farming в Республике Корея).

Во-вторых, требуется усилить цифровой мониторинг субсидий за счёт 
интеграции данных платформ EGISS/Qoldau с геоинформационными и 
водоучётными системами (GIS), что позволит минимизировать «ручные» 
операции и повысить прозрачность распределения ресурсов.

В-третьих, для всех субсидируемых направлений целесообразно 
формировать KPI-контур, включающий экономические показатели 
(прирост продуктивности, экспортный эффект), экологические индикаторы 
(сокращение водопотребления на гектар, доля водосберегающих технологий) 
и социальные результаты (уровень занятости, динамика доходов сельских 
домохозяйств). Подобная результат-ориентированная архитектура согласуется 
с логикой эко-схем и усиленной условности CAP в ЕС.

В-четвёртых, необходимо усилить адресность и дифференциацию 
поддержки: предусмотреть отдельные, упрощённые пакеты субсидий 
для малых хозяйств, расширяющие их доступ к цифровым сервисам и 
инвестиционным инструментам.

В-пятых, важно продолжить интеграцию водного фактора в 
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систему субсидирования: наращивать удельный вес стимулирующих 
водосберегающих субсидий, поэтапно сокращать компенсации при 
использовании традиционного полива, а также отдавать приоритет проектам 
по реконструкции внутрихозяйственной ирригации и совершенствованию 
водоучёта.

Завершающим управленческим шагом представляется создание при 
акимате или областном управлении сельского хозяйства регионального Центра 
оценки эффективности субсидий. На него могут быть возложены задачи 
ежегодной независимой оценки результативности субсидий по системе KPI, 
верификации экологических эффектов, выявления «узких мест» в цифровых 
процедурах и подготовки предложений по корректировке региональных 
приоритетов поддержки. Такой Центр выступал бы институциональным 
звеном, замыкающим полный цикл управления – от планирования и 
реализации мер до анализа устойчивых результатов, что особенно важно для 
повышения эффективности субсидирования в условиях водного дефицита.

Заключение. Проведённый анализ показал, что система государственного 
субсидирования сельского хозяйства играет ключевую роль в 
поддержании устойчивости аграрного сектора Кызылординской области, 
но её эффективность заметно сдерживается природно-ресурсными и 
институциональными особенностями региона. Узкая специализация на 
рисовом орошаемом земледелии обуславливает высокую зависимость 
валового выпуска, экспортной выручки и занятости сельского населения 
от надёжности водообеспечения и предсказуемости мер господдержки. 
При том, что в 2019–2023 гг. отмечен рост валовой продукции сельского 
хозяйства, снижение урожайности риса и колебания посевных площадей 
свидетельствуют о высокой чувствительности производственного цикла к 
климатическим и водным шокам.

Проведённый анализ действующей системы субсидирования показал, 
что основная часть ресурсов сосредоточена в растениеводстве, в первую 
очередь в рисовом сегменте, при относительно слабой доле стимулов, 
ориентированных на диверсификацию структуры посевов и экономию водных 
ресурсов. С институциональной точки зрения наиболее остро проявляется 
проблема задержек выплат и устойчивого накопления задолженности, из-за 
чего снижается стимулирующая функция субсидий: инструмент развития 
во многом превращается в механизм возмещения уже понесённых затрат. 
К дополнительным факторам, ограничивающим эффективность, относятся 
неоднородность фермерского сектора (доминирование мелких хозяйств 
с менее устойчивым доступом к цифровым сервисам и инвестиционной 
поддержке) и сохраняющиеся препятствия на пути полной цифровизации 
процедур.

Проведённая оценка влияния субсидий на устойчивое развитие региона 
показала, что их воздействие носит многомерный характер. В экономическом 
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измерении субсидии способствуют поддержанию объёмов производства и 
инвестиционной активности хозяйств, смягчают рост затрат и обеспечивают 
функционирование рисового кластера. В экологическом плане переход 
к дифференцированному субсидированию поливной воды и внедрению 
водосберегающих технологий формирует стимулы к снижению водозабора и 
модернизации ирригационной инфраструктуры, что имеет принципиальное 
значение для условий Арало-Сырдарьинского бассейна. В социальном 
аспекте субсидии способствуют стабилизации занятости и доходов сельских 
домохозяйств, но нестабильность выплат усиливает уязвимость сельских 
территорий и повышает риск ухудшения качества жизни в засушливые периоды. 
В итоге устойчивость аграрного развития области определяется не столько 
объёмом выделяемых ресурсов, сколько степенью «водо-чувствительности» 
поддержки, её адресностью и управленческой предсказуемостью.

Опираясь на результаты исследования, предложены направления 
совершенствования механизмов госуправления системой субсидирования 
АПК в Кызылординской области. К числу приоритетных относятся: переход 
к формату «умных», ориентированных на результаты субсидий; усиление 
цифрового мониторинга как самих выплат, так и их последствий путём 
интеграции Qoldau/EGISS с GIS-платформами и водоучётными системами; 
внедрение системы KPI для субсидируемых проектов с учётом экономических, 
экологических и социальных показателей; адаптация программ поддержки к 
специфике малых и средних хозяйств; дальнейшее углубление учёта водного 
фактора при конструировании субсидий; а также создание регионального 
Центра оценки эффективности субсидий, отвечающего за регулярную 
независимую проверку устойчивых эффектов господдержки. Реализация 
этих подходов позволит повысить эффективность использования бюджетных 
средств, усилить экологическую составляющую государственной поддержки 
и обеспечить более равный доступ фермеров к инструментам субсидирования.

В целом полученные данные показывают, что обновление механизмов 
субсидирования с учётом климатических условий и водного дефицита 
Кызылординской области может стать значимым фактором устойчивого 
развития региона и служить ориентиром для совершенствования поддержки 
аграрного сектора в других областях страны.

Конфликт интересов. Авторы заявляют об отсутствии конфликтов 
интересов.
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