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Abstract. Ensuring food security is a key element of sustainable development, 
national stability and economic sovereignty of the State. This paper examines the 
role of information and analytical tools in ensuring food security in the Republic 
of Kazakhstan, analyzes its current state, structure and development potential. 
Information and analytical tools play a key role in timely identifi cation of risks, 
assessment of the balance of resources, forecasting shortages and making informed 
decisions. However, the existing information system for food security in Kazakhstan 
is characterized by a limited set of indicators, fragmented data, and insuffi  cient 
integration with international standards. In this regard, the study, evaluation and 
improvement of information and analytical tools is of particular importance and 
relevance, which determines the relevance of this study. The research is based on 
systematic and comparative approaches, as well as the national statistical base. It has 
been revealed that despite the existence of a certain information base, Kazakhstan 
faces a number of especially regional levels: the narrowness of the set of indicators, 
the limited coverage of time series and the lack of a unifi ed analysis system. The 
hypothesis of the study is the need to review and expand the existing tools with an 



325

ISSN 1991-3494                                                             5. 2025

emphasis on the internal features of the agro-industrial complex of the country. In 
conclusion, measures are proposed to improve information support: strengthening 
interagency cooperation, digitalizing monitoring, expanding the set of increasing 
data transparency. The results of the work can be used in the state policy and strategic 
planning of food security in Kazakhstan.

Keywords: agro-industrial complex; foreign trade; tools; indicators; consumption; 
food security; infl uencing factors
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Аннотация. Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мемлекеттің тұрақты 
дамуының, ұлттық тұрақтылығының жəне экономикалық егемендігінің 
негізгі элементі болып табылады. Жаһандық сын-қатерлер мен азық-түлік 
нарықтарының тұрақсыздығы жағдайында сапалы жəне уақтылы ақпаратқа 
негізделген тиімді мониторинг жəне болжау құралдарына қажеттілік артып 
келеді. Бұл жұмыста Қазақстан Республикасының азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудегі ақпараттық-талдау құралдарының рөлі қарастырылады, 
оның ағымдағы жай-күйі, құрылымы мен даму əлеуеті талданады. Ақпараттық 
– аналитикалық құралдар тəуекелдерді уақтылы анықтауда, ресурстар 
балансын бағалауда, тапшылықты болжауда жəне ұлттық деңгейден аймақтық 
деңгейге дейінгі барлық деңгейлерде негізделген шешімдер қабылдауда 
шешуші рөл атқарады. Алайда, Қазақстандағы азық-түлік қауіпсіздігін 
ақпараттық қамтамасыз етудің қолданыстағы жүйесі индикаторлардың 
шектеулі жиынтығымен, деректердің фрагменттілігімен жəне халықаралық 
стандарттармен жеткіліксіз интеграциялануымен сипатталады. Бұл осы 
саладағы мемлекеттік саясаттың тиімділігін төмендетеді. Осыған байланысты 
ақпараттық-аналитикалық құралдарды зерттеу, бағалау жəне жетілдіру осы 
зерттеудің өзектілігін айқындайтын ерекше маңыздылық пен сұранысқа ие 
болады. Зерттеу жүйелік жəне салыстырмалы тəсілдерге сүйенеді, халықаралық 
тəжірибені, сондай-ақ ұлттық статистикалық базаны талдауды қамтиды. 
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Белгілі бір ақпараттық базаның болуына қарамастан, ұлттық жəне əсіресе 
өңірлік деңгейлерде Қазақстан бірқатар шектеулерге тап болатыны анықталды: 
индикаторлар жиынтығының тарлығы, деректердің фрагменттілігі, уақыт 
қатарларының шектеулі қамтылуы жəне бірыңғай талдау жүйесінің болмауы. 
Зерттеу гипотезасы - елдің агроөнеркəсіптік кешенінің ішкі ерекшеліктеріне 
назар аудара отырып, қолданыстағы құралдарды қайта қарау жəне кеңейту 
қажеттілігі. Қорытындылай келе, ақпараттық қолдауды жетілдіру бойынша 
шаралар - ведомствоаралық өзара іс-қимылды күшейту, мониторингті 
цифрландыру, көрсеткіштер жиынтығын кеңейту жəне деректердің ашықтығын 
арттыру ұсынылды. Зерттеу нəтижелері Қазақстанның мемлекеттік саясатында 
жəне азық-түлік қауіпсіздігін стратегиялық жоспарлауда пайдаланылуы 
мүмкін.

Түйін сөздер: агроөнеркəсіптік кешен; сыртқы сауда; құралдар; көрсет-
кіштер; тұтыну; азық-түлік қауіпсіздігі; əсер етуші факторлар
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Аннотация. Обеспечение продовольственной безопасности является 
ключевым элементом устойчивого развития, национальной стабильности и 
экономического суверенитета государства. В данной работе рассматривается 
роль информационно-аналитических инструментов в обеспечении 
продовольственной безопасности Республики Казахстан, анализируются 
их текущее состояние, структура и потенциал развития. Информационно-
аналитическая система играет важную роль в своевременном выявлении рисков, 
оценке баланса ресурсов, прогнозировании дефицита и поддержке принятия 
обоснованных решений. Однако существующая система информационного 
обеспечения продовольственной безопасности Казахстана характеризуется 
ограниченным набором индикаторов, фрагментарностью данных и 
недостаточной интеграцией с международными стандартами, что снижает 
эффективность государственной политики в данной сфере. В этой связи 
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анализ и совершенствование информационно-аналитического инструментария 
приобретают особую значимость, определяя научную и практическую 
актуальность исследования. Методологическая база работы опирается на 
системный и сравнительный подходы, включает анализ международной 
практики, а также национальной статистической базы. Выявлено, что несмотря 
на наличие определённой информационной основы, на национальном и 
особенно региональном уровнях Казахстан сталкивается с рядом ограничений 
— неполнотой индикаторной базы, ограниченным охватом временных рядов 
и отсутствием единой системы анализа. Гипотеза исследования заключается 
в необходимости пересмотра и расширения действующего инструментария с 
акцентом на внутренние особенности агропромышленного комплекса страны. 
В заключение предложены меры по совершенствованию информационно-
аналитической поддержки: усиление межведомственного взаимодействия, 
цифровизация мониторинга, расширение набора показателей и повышение 
прозрачности данных. Результаты исследования могут быть использованы 
при разработке государственной политики и стратегическом планировании 
продовольственной безопасности Казахстана.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс; внешняя торговля; 
инструментарий; показатели; потребление; продовольственная безопасность; 
факторы влияния

Введение. Продовольственная безопасность (ПБ) выступает ключевым 
условием экономического благополучия как в глобальном, так и в национальном 
масштабе. Вопросы её измерения и развития подходов к укреплению ПБ 
традиционно находятся в центре широкой научной дискуссии — как в контексте 
глобальных тенденций, так и в рамках государственной политики отдельных 
стран (Leroy, 2015).

В широком смысле под продовольственной безопасностью понимается 
обеспечение стабильности рационального уровня потребления основных 
продуктов питания и их совокупной энергетической ценности вне зависимости 
от социального статуса, уровня доходов и иных различий между гражданами 
(Dragne, 2025). При этом во многих исследованиях акцентируется внимание 
на разнообразии продуктового набора, поскольку его однородность может 
приводить к явлению «скрытого голода» — структурному перекосу в питании 
в сторону отдельных продуктов при дефиците других. Подобные формы 
дефицита могут проявляться по-разному, в зависимости от региональных 
особенностей и исторически сложившейся продовольственной специфики 
территорий (Modi, 2025).

Таким образом, проблематика исследования продовольственной 
безопасности должна опираться, с одной стороны, на научно обоснованные 
нормы потребления, а с другой — на анализ фактически достигнутого уровня 
их реализации, обусловленного воздействием экономических, социальных и 
институциональных факторов.
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С точки зрения геополитического масштаба, можно выделить три уровня 
продовольственной безопасности:

∙ глобальный,
∙ национальный,
∙ региональный.
Каждому из них присущ свой набор факторов, рисков, целей и инструментов 

обеспечения устойчивости продовольственных систем.
I. Глобальный уровень.
Глобальная повестка предполагает сбалансированное развитие всех 

компонентов устойчивого развития, включая цели (ЦУР), направленные на 
сокращение голода и повышение качества жизни населения планеты (ЦУР 1, 
2, 3). В контексте рассматриваемой проблематики следует отметить, что 51-я 
сессия Комитета по всемирной продовольственной безопасности подтвердила 
исключительную важность инструментов по сбору и использованию данных в 
сфере ПБ для повышения эффективности достижения ЦУР и решения задач по 
снижению уровня голода в мире (51-st Session…, 2023).

В отчёте отмечается, что заинтересованные стороны — правительства, 
международные статистические агентства, благотворительные организации 
и др. — в разной степени осуществляют сбор и анализ данных по вопросам 
продовольственной безопасности. Однако до сих пор отсутствует единая 
международно признанная методика оценки уровня безопасности 
продовольственного снабжения, что затрудняет формирование объективной 
картины стабильности продовольственного обеспечения в глобальном масштабе. 
Несмотря на это, уже сформирован набор общепринятых статистических 
индикаторов, разрабатываемых международными организациями, что 
является важным шагом к созданию единой мировой системы мониторинга 
продовольственной безопасности.

Кроме того, в документе подчёркивается важность открытости, 
доступности, прозрачности и проверяемости данных для повышения 
эффективности мер по борьбе с голодом как на глобальном уровне, так и на 
уровне отдельных стран. Отмечается необходимость систематического сбора 
данных, внедрения цифровых решений в статистике и управлении, а также 
ориентации национальных планов развития на обеспечение продовольственной 
безопасности, проведение регулярной оценки рисков продовольственного 
снабжения и поддержание статистического взаимодействия с международными 
институтами.

Таким образом, в центре глобальной стратегии находится формирование 
и поддержание прозрачной системы статистического учёта различных 
аспектов продовольственного обеспечения. Однако это отражает лишь 
глобальный уровень устойчивости и достижение целей устойчивого развития. 
Для национальных правительств же на первый план выходит обеспечение 
продовольственной стабильности и уровня жизни собственного населения — 
что выводит анализ на следующий уровень.
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II. Национальный уровень продовольственной безопасности (ПБ) 
предполагает не только необходимость обеспечения равного доступа населения 
к качественным продуктам питания, но и достижение целей самообеспечения 
продовольственными ресурсами (Kobzar-Frolova, 2025). Основное различие 
здесь заключается в подходах к внешней продовольственной торговле. Если 
для глобальных задач снижения уровня голода международная торговля 
продовольствием является благом, способствующим уменьшению масштабов 
недоедания в дефицитных регионах (D'Odorico, 2014; Niu, 2025), то для 
национальных задач продовольственной безопасности импорт представляет 
собой определённую проблему, усиливающуюся по мере роста его доли в 
товарных ресурсах отдельных видов продуктов питания.

Это связано с тем, что стабильность внешнеторговых потоков может 
оказаться под угрозой по различным причинам — климатическим, 
политическим, военно-политическим, внутренним и внешним (Ahn, 2022; 
Nasir, 2022; Saâdaoui, 2022). Такая ситуация ставит правительства перед 
необходимостью установления минимально допустимого уровня импорта в 
товарных ресурсах или даже стремления к его полному исключению. Это, в 
свою очередь, подводит к необходимости применения протекционистских 
мер различного масштаба в сфере торговли (Osabuohien, 2018) и повышению 
уровня государственного субсидирования агропромышленного комплекса.

Нельзя также упускать из виду аспект отрицательного влияния доступности 
дешёвого импорта на отечественных производителей, которые не всегда 
обладают достаточной конкурентоспособностью (Otsuka, 2013; Rutten, 
2013). Вследствие этого импорт продовольствия, вопреки ожиданиям, может 
снижать уровень продовольственной безопасности страны за счёт сокращения 
внутреннего производства.

Иными словами, стремление правительств к самообеспеченности 
ключевыми видами продовольствия является естественным и обоснованным 
процессом, в отличие от глобалистского подхода, где торговый протекционизм 
оценивается преимущественно негативно. При этом во многих странах 
продовольственная безопасность трактуется значительно шире простой оценки 
продовольственных ресурсов — включая проблематику импортозамещения 
в сфере сырьевого и технологического обеспечения сельского хозяйства и 
перерабатывающей промышленности (семена, удобрения, средства защиты 
растений, техника и т.д.) (Litvinova, 2025; Sharipov, 2025).

Современная концепция «продовольственного суверенитета» (Gunaratne, 
2021) представляет собой не просто актуальное направление научных дискуссий, 
но и многогранную категорию, существенно расширяющую первоначальные 
представления о содержании продовольственной безопасности.

III. Региональный уровень оценки ПБ обычно сводится к анализу 
самообеспеченности различными видами продовольствия в разрезе отдельных 
областей и территорий (Niu, 2021). Реже он включает оценку уровня 
потребления по сравнению с научно обоснованными нормами. Здесь вопросы 
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импортозамещения в сырьевой и технологической сферах теряют актуальность, 
поскольку относятся к национальным приоритетам. Вместе с тем оценка 
потребления на региональном уровне является важным элементом анализа 
социально-экономического развития территорий и служит индикатором, 
формирующим общенациональные ориентиры агропромышленной политики 
и снижения территориальной дифференциации.

Таким образом, актуальность проблематики обеспечения продовольственной 
безопасности сохраняется на всех уровнях — от глобального до регионального. 
Различия в уровнях управления требуют применения отдельных инструментов 
для достижения соответствующих задач ПБ.

Материалы и методы исследования. Основное внимание в настоящем 
исследовании сосредоточено на изучении вопросов инструментально-
аналитического сопровождения продовольственной безопасности Республики 
Казахстан. В авторской трактовке это соответствует национальному (II) уровню 
ПБ.

В условиях глобализации мировой экономики и открытости 
продовольственных рынков нецелесообразно ограничивать понятие 
национальной продовольственной безопасности лишь параметрами 
производства, потребления и внешней торговли основными видами пищевой 
продукции. Наиболее рациональным представляется использование 
информационно-аналитического аппарата международных организаций 
— например, ФАО — с последующим дополнением его национальными 
стратегиями развития продовольственной безопасности и индикаторами, 
характеризующими степень импортозамещения в продовольственном 
обеспечении страны.

Исходя из методологической логики исследования, рассмотрим 
используемые источники данных. Основным источником и методической 
базой является статистическая база FAOSTAT (Suite of Food…, 2025), на 
основе которой проводится оценка набора показателей продовольственной 
безопасности для Республики Казахстан. Это позволяет проиллюстрировать 
текущий уровень развития информационно-аналитического обеспечения ПБ 
страны.

С учётом приоритетности характеристик ПБ, присущих национальному 
уровню, дополнительно оценивается полнота информационно-справочного 
обеспечения на основе данных информационно-аналитической системы Бюро 
национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и 
реформам Республики Казахстан — Талдау (Information-analytical system…, 
2025), а также разделов отраслевой статистики Бюро национальной статистики 
(Отрасли…, 2025).

Совместный системный анализ статистических данных по 
продовольственной безопасности Республики Казахстан, представленных 
в базах FAOSTAT и Бюро национальной статистики, в сопоставлении с 
целями и задачами, обозначенными Планом обеспечения продовольственной 
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безопасности Республики Казахстан на 2022–2024 годы (Постановление 
Правительства РК от 31 марта 2022 года № 178), позволяет объективно оценить 
текущее состояние и прогресс развития информационно-аналитического 
инструментария в сфере национальной ПБ.

Результаты. Массив данных FAOSTAT в разделе показателей глобальной 
продовольственной безопасности для всех стран мира включает 41 индикатор 
(Suite of Food…, 2025). Следует отметить, что, несмотря на формальную при-
надлежность всех этих показателей к разделу продовольственной безопасно-
сти, не каждый из них непосредственно отражает её состояние. Для Республи-
ки Казахстан доступны данные по 36 индикаторам (за исключением показателя 
«доля населения, пользующегося безопасными услугами санитарии»). Это по-
зволяет сделать вывод, что информационно-аналитическое обеспечение про-
довольственной безопасности Казахстана в глобальном контексте представле-
но в достаточном объёме, однако требует мер по улучшению качества данных, 
расширению временных рядов и повышению их стабильности.

Бюро национальной статистики Республики Казахстан располагает 
своевременно обновляемыми временными рядами по всем показателям Целей 
устойчивого развития (ЦУР), включая направление «ликвидация голода», 
начиная с 2010 года.

На национальном уровне (II уровень в авторской трактовке) к статистическим 
показателям, представляемым Бюро национальной статистики в полном 
объёме, относятся:

∙ потребление основных продуктов питания населением;
∙ баланс ресурсов и использования основных продуктов сельского хозяйства.
Существующая информационно-аналитическая база позволяет оценивать 

степень продовольственной обеспеченности Казахстана лишь по отдельным 
направлениям. В то же время общий вектор государственной политики в этой 
сфере формируется Планом обеспечения продовольственной безопасности 
Республики Казахстан на 2022–2024 годы. Документ охватывает широкий 
спектр мероприятий, что свидетельствует о стремлении правительства 
трактовать продовольственную безопасность значительно шире, чем простое 
сопоставление показателей потребления и продовольственных балансов. Однако 
подход Плана не во всех аспектах соответствует принципам протекционизма и 
концепции продовольственного суверенитета в технологическом измерении.

Планом ПБ предусмотрены следующие основные цели:
∙ повышение физической доступности продовольствия за счёт увеличения 

внутреннего производства сельскохозяйственной продукции;
∙ развитие НИОКР в агропромышленном комплексе, ориентированных на 

выпуск новых сортов сельхозкультур, агротехнологий, пород животных и т.д. 
для внутреннего рынка;

∙ повышение экономической доступности продовольствия через развитие 
адресной поддержки нуждающихся слоёв населения и рост занятости в 
сельской местности;
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∙ улучшение качества и безопасности пищевой продукции посредством 
совершенствования работы ветеринарной службы и внедрения международных 
стандартов стандартизации и сертификации.

Как видно, меры Плана направлены прежде всего на увеличение внутреннего 
производства, регулирование цен и внедрение современных стандартов 
качества.

К числу недостатков Плана можно отнести следующие.
Во-первых, в контексте информационно-аналитического сопровождения 

следует отметить отсутствие в базах Бюро национальной статистики 
статистических индикаторов, способных в открытой и прозрачной форме 
отражать прогресс реализации мероприятий. Исключение составляют только 
динамические ряды по производству сельхозпродукции, посевным площадям 
и поголовью скота. Между тем среди целевых индикаторов Плана ПБ 
предусмотрены:

∙ водообеспечение сельхозпроизводителей;
∙ совершенствование учёта и оптимизация расхода воды;
∙ развитие внутреннего производства систем орошения;
∙ новых сортов, гибридов, агротехнологий, пород животных, ветеринарных 

препаратов, технологий переработки и цифровых решений в АПК.
Однако эти направления не имеют отражения в статистических индикаторах 

Бюро национальной статистики, что снижает качество информационно-
аналитического обеспечения и прозрачность оценки прогресса в укреплении 
национальной продовольственной безопасности. Кроме того, План ПБ не 
предусматривает обязательного участия Бюро национальной статистики в 
выполнении целевых индикаторов: в основном ответственными органами 
определены Министерство сельского хозяйства, местные исполнительные 
органы (МИО), Министерство экологии и природных ресурсов, Национальная 
палата предпринимателей «Атамекен» и другие ведомства.

При этом столь масштабный проект должен сопровождаться формированием 
новых статистических показателей и временных рядов, обеспечивающих 
открытость, доступность и проверяемость данных. Это особенно важно, 
поскольку, как отмечено в 51-й сессии Комиссии по продовольственной 
безопасности (51-st session…, 2023), транспарентность и доступность 
информации являются решающими факторами повышения эффективности мер 
по снижению проблематики голода как на глобальном, так и на национальном 
уровне. Следовательно, на уровне Казахстана можно зафиксировать 
несоответствие существующей информационно-аналитической базы 
современным требованиям к мониторингу продовольственной безопасности.

Обсуждение. Информационно-аналитическое сопровождение является 
одним из ключевых факторов успешной реализации стратегических 
планов Республики Казахстан в сфере продовольственной безопасности. 
Эффективный аналитический инструментарий должен включать широкий 
спектр статистических показателей и временных рядов, опирающихся на 
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чётко структурированную систему целей, задач и механизмов политики 
продовольственной безопасности страны. Масштаб, детализация и сроки 
реализации мероприятий должны соответствовать общей концепции ПБ 
второго уровня.

В то же время можно отметить несоответствие Плана обеспечения 
продовольственной безопасности Республики Казахстан на 2022–2024 годы 
актуальным реалиям. В нём недостаточно отражены такие важные направления, 
как оценка внешних и внутренних угроз (включая технологическое 
импортозамещение), комплексный анализ текущего уровня продовольственной 
безопасности, развитие статистического и аналитического сопровождения, а 
также построение прогнозов (инерционных и интенсивных) развития системы 
ПБ.

Следует также обратить внимание на ограниченный срок действия Плана 
— три года, что является крайне недостаточным для столь масштабных задач, 
как развитие агропромышленного комплекса. Мировая практика показывает, 
что подобные программы целесообразно разрабатывать с горизонтом 
планирования не менее 10 лет, с формированием сопутствующего комплекса 
статистических и аналитических данных.

В 2023 году Бюро национальной статистики пересмотрело ряд показателей 
сельскохозяйственного производства (в КФХ и хозяйствах населения) в 
сторону понижения, что привело к несопоставимости целевых индикаторов 
Плана ПБ с фактическими данными. Например, падение поголовья свиней на 
конец 2024 года составило почти 50% по сравнению с целевыми значениями 
Плана. Аналогичные расхождения зафиксированы и по другим индикаторам. 
Изменение методологии расчётов привело к существенному разрыву между 
запланированными и фактическими результатами реализации политики 
продовольственной безопасности (см. таблицу 1).

Таблица 1 – Плановые и фактические показатели, предусмотренные Планом обеспечения 
продовольственной безопасности Республики Казахстан на 2022–2024 годы

Показатель

На начало 
действия Плана в 
2022 - данные без 
уточнения

Уточнение 
данных за 
2022 после 
пересчёта

План на 
2024

Факт 
2024

Площадь масличных, млн. га 3,0 3,5 3,5 2,9
Площадь овощных культур, тыс. га 200,0 170,2 215,0 126,1
Площадь кормовых культур, млн. га 3,6 3,0 4,2 3,1
Площадь орошаемых земель по 
водосберегающим технологиям, 
тыс. га

265,0 279,6 373,0 470,0

Поголовье КРС, млн. голов 8,3 6,5 9,0 8,0
Поголовье овец и коз, млн. голов 18,7 18,8 20,1 20,2
Поголовье лошадей, млн. голов 3,6 3,8 4,0 4,4
Поголовье верблюдов, тыс. голов 265,8 253,7 289,8 280,5
Поголовье свиней, тыс. голов 785,7 509,8 817,2 479,7
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Поголовье птицы, млн. голов 48,8 45,7 54,2 45,7
Рост производства говядины к 
уровню 2021 года, % - - +4,8 -7,7*

Рост производства мяса птицы к 
уровню 2021 года, % - - +12,0

Рост производства баранины к 
уровню 2021 года, % - - +2,8

Рост производства молока к уровню 
2021 года, % - - +4,0 -41,9

Рост производства яиц к уровню 
2021 года, % - - +1,5 -7,4

Как видно из таблицы 2, уточнение данных за 2022 год фактически 
обесценило большинство целевых показателей Плана ПБ до 2024 года, 
поскольку пересмотр затронул все базовые значения показателей на 
начало периода. Это свидетельствует о недостаточной предварительной 
проработке проекта, а также об отсутствии глубокой оценки реального 
уровня продовольственной безопасности страны в контексте информационно-
аналитической составляющей (динамики статистических показателей, 
факторов внешней торговли, импортозамещения, технологического импорта и 
т.д.).

Указанное обстоятельство подчёркивает необходимость включения 
Бюро национальной статистики в перечень ответственных ведомств и его 
позиционирования как основного информационно-аналитического центра 
долгосрочного планирования в сфере продовольственной безопасности.

В целях повышения эффективности управления и прозрачности данных 
информационно-аналитическое сопровождение должно формироваться 
следующим образом:

∙ Установление продолжительного срока действия программы обеспечения 
продовольственной безопасности Республики Казахстан — как правило, срок 
реализации таких программ должен составлять не менее 10 лет.

∙ Определение этапных целей и задач, основанных на достоверных 
базовых значениях показателей (см. таблицу 2). При этом перечень целевых 
индикаторов должен быть максимально широким и охватывать все ключевые 
аспекты продовольственной безопасности, а не только отдельные направления.

Формирование прозрачной и доступной системы информационно-
аналитического сопровождения в соответствии с целями устойчивого развития 
(ЦУР). Это предполагает создание новых статистических форм и тематических 
разделов в структуре Бюро национальной статистики по аналогии с 
существующими разделами по ЦУР и гендерной статистике. Для этого 
необходимо обеспечить интеграцию данных всех ответственных министерств 
и ведомств с Бюро национальной статистики, которое должно выполнять 
функции центрального агрегатора и координатора мониторинга прогресса в 
области продовольственной безопасности.
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Таблица 2 – Базовые и плановые показатели, предлагаемые в качестве примера для 
перспективного Плана обеспечения продовольственной безопасности Республики Казахстан до 

2034 года

Показатель
Базовые 
значения 
2023

План

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Доля импорта в потреблении

Пшеница 15,8 15 14 12 0 8 7 5 5 5 5
Ячмень 16,4 15 14 12 10 8 7 5 5 5 5
Рожь 43,0 40 40 35 35 35 30 30 25 25 20
Лук репчатый 19,7 19 18 15 12 10 10 5 5 5 5
Грибы и трюфели 100 90 90 80 80 70 60 50 40 30 25
Виноград свежий 44,8 40 40 40 35 35 35 30 30 25 20
Яблоки 28,1 28 28 28 25 25 25 25 20 20 15
Макароны и изделия 19,3 19 19 15 15 5 10 10 5 5 5
Сахар 62,9 60 60 60 55 50 45 40 35 30 30
Мясо птицы 31,7 30 30 25 25 25 25 20 20 20 15
Сыры и творог 45,4 40 40 40 35 35 35 30 30 25 20

Таблица 2 приведена справочно и иллюстрирует необходимый механизм 
визуализации этапных задач и динамики их достижения. При этом базовым 
показателем оценки прогресса должна выступать не величина объёма 
производства, а доля импорта в структуре потребления соответствующих видов 
продукции. Такой подход принципиально отличается от логики, заложенной в 
действующем Плане ПБ.

План ПБ ориентировался преимущественно на количественные цели 
— увеличение объёмов производства, расширение посевных площадей и 
рост поголовья скота. Однако при этом отсутствовала взаимосвязь между 
данными задачами и возможностями внутреннего рынка по их достижению. 
Между тем именно потенциал вытеснения импорта с внутреннего рынка 
должен рассматриваться как ключевой драйвер продовольственной 
независимости. Следовательно, в действующий План ПБ необходимо 
включить целевые параметры, аналогичные представленным в таблице 2, 
отражающие возможности наращивания внутреннего производства за счёт 
импортозамещения. Отталкиваясь от этой аналитической базы, целесообразно 
формировать реалистичные производственные и стратегические планы.

Таким образом, можно заключить, что действующий План обеспечения 
продовольственной безопасности нуждается в переориентации на долгосрочные 
цели, включающие системный анализ текущего уровня обеспеченности 
всеми видами продовольствия, а также разработку комплекса мер и целевых 
ориентиров на перспективные периоды.

Заключение. Информационно-аналитический инструментарий является 
основой стратегического государственного планирования. Не является 
исключением и формирование политики продовольственной безопасности, 
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которая должна базироваться на достоверных и полноценных массивах 
статистических данных — о производстве, потреблении, внешней торговле 
продовольствием, а также о продукции перерабатывающей промышленности, 
технологиях и сырьевых ресурсах агропромышленного комплекса. Это 
минимально необходимый информационный базис для глубокого анализа 
текущего состояния продовольственной безопасности страны, оценки факторов 
риска и построения сценариев устойчивого развития. Следует отметить, что 
План обеспечения продовольственной безопасности Республики Казахстан 
на 2022–2024 годы (План ПБ) изначально опирался на статистическую базу, 
которая впоследствии была пересмотрена. Это обстоятельство показало, что 
без устойчивой, системной и сопоставимой информационно-аналитической 
платформы невозможно обеспечить надёжное стратегическое планирование и 
контроль за выполнением целевых показателей.

Информационно-аналитический инструментарий представляет собой 
неотъемлемую основу эффективного государственного управления, 
обеспечивая сбор, обработку и интерпретацию данных, необходимых для 
принятия обоснованных решений. Он позволяет формировать реалистичные 
прогнозы, выявлять риски и определять приоритеты социально-
экономического развития. Без надёжной аналитической базы невозможно 
достичь согласованности между целями, ресурсами и механизмами реализации 
государственной политики. Следовательно, развитие и совершенствование 
информационно-аналитических систем является ключевым условием 
устойчивого и результативного управления продовольственной безопасностью 
на всех уровнях государственной власти.
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