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Abstract. The study of poverty and its reduction is a key priority of the state policy 
of Kazakhstan. In the context of the UN Global Sustainable Development Goals, Kazakh-
stan strives to reduce poverty and improve socio-economic conditions for all citizens. The 
problem of poverty is complicated by imbalances in the standard of living of the population 
in the regions of the country. This has a negative impact on social stability, economic de-
velopment and the quality of life of the population. The study uses bibliographic analysis to 
identify trends in the conceptual provisions of the level and quality of life of the population. 
Based on the institutional analysis, normative legal acts and strategic policy documents on 
poverty reduction in the country and its regions have been studied. Using statistical analysis 
methods, the data on the issue under study are analyzed, based on secondary data from the 
Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic Planning and Reforms. The article 
uses methods of systematic and logical approaches, as well as general scientific methods of 
cognition. The need for an integrated approach and interagency cooperation to effectively 
address the problem of poverty in Kazakhstan is emphasized. The results of the study can 
be used by interested persons dealing with issues of poverty and the standard of living of 
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the population. This applies to public and private structures, the expert and academic com-
munity.

Keywords: standard of living, quality of life, poverty, cost of living, income 
inequality, uneven distribution of income
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Аннотация. Кедейлікті зерделеу және оны жоюдың тиімді жолдарын іздеу 
стратегиялық құжаттар мен бастамаларда көрсетілген Қазақстанның мемлекеттік 
саясатының негізгі басымдығы болып табылады. Біріккен Ұлттар Ұйымы қабылдаған 
жаһандық орнықты даму мақсаттарын ескере отырып, Қазақстан кедейлік деңгейін 
төмендетуге және барлық азаматтар үшін әлеуметтік-экономикалық жағдайларды 
жақсартуға ұмтылады. Қазақстандық кедейлік мәселесі ел өңірлеріндегі халықтың 
тұрмыс деңгейінде сақталып отырған теңгерімсіздіктермен ушығып отыр. Мәселен, 
кейбір ауылдық өңірлерде кедейлік деңгейі ел бойынша орташа көрсеткіштерден едәуір 
асып түседі. Бұл халықтың әлеуметтік тұрақтылығына, экономикалық дамуына және 
тұрмыс сапасына теріс әсер етеді. Авторлар жүргізген зерттеуде библиографиялық 
талдаудың көмегімен отандық және шетелдік ғылыми әдебиеттер негізінде зерттелетін 
мәселенің ағымдағы жай-күйі туралы білімді тереңдетуге мүмкіндік беретін халықтың 
тұрмыс деңгейі мен сапасының тұжырымдамалық ережелерінің үрдістері анықталды 
және зерттеудің анағұрлым тиімді және ақпараттандырылып жүргізілуіне негіз болды. 
Институционалдық талдау негізінде елдегі және оның өңірлеріндегі кедейлікті азайту 
жөніндегі іс-шараларды әзірлеуге бағытталған нормативтік-құқықтық актілер мен 
стратегиялық бағдарламалық құжаттар зерделенді. Статистикалық талдау әдістерін 
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пайдалана отырып, Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық 
статистика бюросының қайталама деректеріне негізделген зерттелетін мәселе 
бойынша деректер талданды. Зерттеу жүйелік және логикалық тәсілдерді, сондай-
ақ жалпы ғылыми таным әдістерін қолдануды қамтыды. Қазақстандағы кедейлік 
мәселесін тиімді шешу үшін кешенді тәсіл мен ведомствоаралық ынтымақтастықтың 
қажеттілігі атап өтілді. Зерттеу барысында алынған нәтижелерді кедейлік және 
халықтың тұрмыс деңгейі мәселелерімен айналысатын барлық мүдделі тұлғалар, оның 
ішінде мемлекеттік және жеке құрылымдардың, сараптамалық және академиялық 
қоғамдастықтың өкілдері пайдалана алады.

Түйін сөздер: өмір сүру деңгейі, өмір сапасы, кедейлік, күнкөріс деңгейі, 
кірістердің теңсіздігі, кірістердің біркелкі бөлінбеуі
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Аннотация. Изучение бедности и поиск эффективных путей ее искоренения 
является ключевым приоритетом государственной политики Казахстана, отраженным 
в стратегических документах и инициативах. В свете глобальных целей устойчивого 
развития, принятых Организацией Объединенных Наций, Казахстан стремится 
сократить уровень бедности и улучшить социально-экономические условия для 
всех граждан. Проблема казахстанской бедности усугубляется сохраняющимися 
диспропорциями в уровне жизни населения в регионах страны. Так, в некоторых 
сельских регионах уровень бедности значительно превышает средние показатели 
по стране. Это оказывает негативное влияние на социальную стабильность, 
экономическое развитие и качество жизни населения. В проведенном исследовании 
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авторами на основе отечественной и зарубежной научной литературы с помощью 
библиографического анализа выявлены тренды концептуальных положений 
уровня и качества жизни населения, позволившие углубить знания о текущей 
ситуации исследуемого вопроса, и предоставили основу для более эффективного и 
информированного проведения исследования. На основе институционального анализа 
изучены нормативно-правовые акты и стратегические программные документы, 
направленные на разработку мероприятий по сокращению бедности в стране и ее 
регионах. С использованием статистических методов анализа проанализированы 
данные по исследуемому вопросу, основанные на вторичных данных Бюро 
национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам. 
Исследование охватило применение методов системного и логического подходов, а 
также общенаучных методов познания. Подчеркивается необходимость комплексного 
подхода и межведомственного сотрудничества для эффективного решения проблемы 
бедности в Казахстане. Полученные в ходе исследования результаты могут быть 
использованы всеми заинтересованными лицами, занимающимися вопросами 
бедности и уровня жизни населения, в том числе представители государственных и 
частных структур, экспертного и академического сообщества.

Ключевые слова: уровень жизни, качество жизни, бедность, прожиточный 
минимум, неравенство доходов, неравномерное распределение доходов

Введение
Бедность является одной из самых острых и сложных социально-

экономических проблем, с которыми сталкиваются многие страны мира, включая 
Казахстан. Несмотря на значительные экономические достижения и улучшение 
уровня жизни в стране за последние десятилетия, бедность остается существенной 
проблемой, особенно в некоторых регионах. Глубокое понимание причин бедности и 
разработка эффективных стратегий для ее искоренения являются важными задачами 
для обеспечения устойчивого развития и социального благополучия.

В Казахстане наблюдается значительное территориальное неравенство в 
уровне бедности. Регионы отличаются по своим экономическим возможностям, 
уровню занятости, доступу к качественным медицинским и образовательным 
услугам, а также по уровню развития инфраструктуры. Это приводит к тому, что 
в некоторых областях страны уровень бедности значительно выше, чем в других. 
Социально-экономические диспропорции между городскими и сельскими районами, 
а также между различными регионами, усугубляют проблему бедности и требуют 
целенаправленных мер для ее преодоления.

Искоренение бедности в Казахстане требует комплексного подхода, 
включающего экономические, социальные и институциональные меры. Важными 
аспектами такой стратегии являются создание рабочих мест, повышение уровня 
образования и квалификации, улучшение доступности и качества медицинских 
услуг, а также развитие инфраструктуры. Также необходимо учитывать специфику 
каждого региона и разрабатывать индивидуальные программы поддержки, которые 
учитывают местные условия и потребности.

В этой связи целью настоящего исследования является анализ текущей 
ситуации с бедностью в регионах Казахстана и выявление основных причин и 
факторов, способствующих её сохранению. В рамках исследования рассмотрены 
различные аспекты бедности, включая экономические показатели, социальные 
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условия, инфраструктурное развитие и государственные программы поддержки. 
Особое внимание уделено анализу региональных различий и разработке рекомендаций 
для улучшения ситуации в наиболее уязвимых регионах.

Результаты проведенного исследования ориентированы на их практическое 
применение путем ознакомления правительственных органов, экономистов, 
экспертного сообщества с причинами бедности в регионах страны. Кроме того, 
результаты данного исследования представляют интерес для академической науки, 
актуализируя новые направления дальнейших исследований.

Исследования вопросов бедности, в том числе в региональном разрезе, 
освещены в трудах многих отечественных и зарубежных исследователей.

«Агентно-центрированные» подходы, используемые в исследованиях по во-
просу глобальной бедности, указывают на определенные обязанности конкретных 
лиц, несущих ответственность, и основываются на правах человека для осуществления 
глобальных экономических реформ с целью сокращения хронической депривации. 
Теория справедливости, учитывающая нормы справедливости, направлена 
на сокращение бедности, в контексте которой разработана и аксиоматически 
охарактеризована группа индексов, направленная на решение вопросов бедности. 
Бедность измерена суммой конкретных показателей индивидуальной депривации, 
которые заставляют индивидов отвечать за свой выбор, сравнивать индивидов на 
основе набора достижений, которых они лишены, и определять приоритеты наиболее 
обездоленных людей (Deveaux, 2015: 25; Piacquadio, 2020: 39). 

Бедность, обладая субъективным измерением, через теорию признания 
ориентирована на концепцию самоуважения, которая направлена на понимание того, 
как индивиды с низким социально-экономическим статусом формируют средства 
на существование, размышляют о себе и рассматривают себя как объект оценки, 
анализируя о прямом воздействии бедности на повседневную жизнь людей и их 
социально-экономические взаимоотношения. Отталкиваясь от теории справедливости, 
социальная справедливость признается относительной добродетелью, и часто 
упускается из виду такой субъективный аспект, как самоощущение и идентичность 
бедных, включая потерю ими уверенности в себе, самоуважения и самоценности. 
Понятие “глобальной признательной справедливости” рассматривается путем 
изучения глобальных аналогов трех принципов признания, а именно любви, уважения 
и почтительности. И только через изложение пережитого опыта страданий глобальная 
бедность и неравенство могут быть должным образом поняты как проявление 
социальной несправедливости (Batty & Flint, 2010: 62; Pilapil, 2020: 17). 

Другая группа научно-экспертных исследований по вопросам бедности 
выявила системные механизмы, которые поддерживают программы искоренения 
широкой бедности в США. Несмотря на то, что во многих исследованиях утверждается 
отсутствие финансирования программ по борьбе с бедностью со стороны американской 
Федеральной резервной системы, тем не менее Десмонд М. утверждает о непрерывных 
поступлениях федеральных средств, демонстрируя их, и доказывая наличие 
структурных изменений в распределении этих средств, произошедших за последние 
годы.  Другой интересный элемент анализа Десмонда связан с его рассуждениями 
о переживании бедности. Тот тезис, что «бедность травмирует» подтверждается 
исследованиями о влиянии заболеваний на здоровье человека (Denny, Garvey, Nguyen 
& Sebaka, 2024: 14), в том числе онкологических из-за воздействия вредных усло-
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вий на работе, а также о наличии насильственных элементов в бедных сообществах, 
предоставляя и обосновывая подробные определения, концепции, причины бедности 
и их решения, выходящие за рамки просто количественных показателей (Desmond, 
2023: 304).

Вклад в видение стратегии по борьбе с бедностью внесли европейские 
исследователи, обозначив показатели, характеризующие состояние бедности 
значительной части людей, чьи домохозяйства отнесены к бедным, но которые 
удовлетворены своим экономическим положением. Объяснения такого положения 
интерпретируются наличием как ошибок в оценке доходов, так и в наличии 
богатства домохозяйств. Посредством исследовательского анализа с определенными 
ограничениями, выражаемыми наличием экономического стресса и косвен-
ных переменных богатства, выявлены характеристики представителей этой группы, 
которые отличные от остальных бедных, и более похожи на тех, кто не является 
ни бедным, ни неудовлетворенным. В статье поддерживается рекомендация о 
пересмотре группы показателей, характерной для такого слоя населения, основанной 
на совместном распределении доходов и богатства (Marti & Rodenas, 2023: 29).        

Глубоко критикуя существующие подходы к бедности, Болтвиник Х. предла-
гает сложный и радикально новый способ толкования и измерения бедности, предла-
гая единственный многомерный метод измерения бедности, включающей в себя вре-
менную бедность и позволяющей полностью рассчитать все совокупные показатели 
бедности (Boltvinik, 2023: 260).

Искоренению в обществе широкой бедности посвящено множество научно-
обоснованных разработок и подходов. Разработанная Национальными академиями 
инжиниринговых и медицинских наук США, дорожная карта по сокращению детской 
бедности охватывает восемь контекстуальных факторов, влияющих на эффективность 
политики и программ по борьбе с бедностью, рекомендуемых придерживаться властям 
страны. К числу таких факторов относятся: стабильность и предсказуемость 
доходов, справедливый и свободный доступ к государственным льготным 
программам, расовая/этническая дискриминация, справедливое обращение со 
стороны системы уголовного правосудия, позитивные условия соседства, здоровье 
и благополучие. Полученные в ходе исследования выводы основываются на гипотезе 
о том, что отсутствие достаточных экономических ресурсов у семей с детьми ставит 
под угрозу способность этих детей расти и добиваться успеха во взрослой жизни, 
нанося ущерб им самим и обществу в целом. Данное исследование приводится на 
результатах о взаимосвязи между детской бедностью и благополучием детей, а 
также на анализе влияния крупных программ помощи детям и семьям на сокращение 
масштабов бедности (National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, 2019: 
600). 

Искоренение бедности предполагает заложение основ качественного 
образования, которое индивид получает с дошкольного периода, при этом отмечается, 
что учащиеся с низким социально-экономическим статусом независимо от расы 
преуспевают в высокоэффективных школах, несмотря на то, что капитал и условия 
проживания влияют на место обучения. Наставники выступают проводниками к 
расширению образовательных возможностей и достижениям учащихся с низким 
уровнем социально-экономического статуса, приводящих к улучшению их доступа 
к социальному, культурному и экономическому капиталу (Johnstonbaugh, 2018: 16). 
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Проведенная оценка динамики бедности и расчет индекса бедности в корреляции 
с уровнем образования с применением методологии логистической регрессии на 
основе многофакторного подхода выявила дифференциацию уровня бедности в сфере 
образования, в том числе в региональном разрезе (Bukhari, ets., 2024: 29).  

Междисциплинарный подход к исследованию вопросов бедности через 
призму экологической составляющей позволил выявить причины, влияющие на 
бедность, передающейся из поколения в поколение с выработкой рекомендаций по ее 
искоренению. Бросая вызов мифам и предрассудкам о бедности, которые препятствуют 
прогрессу, выдвигается комплексный подход, основанный на обеспечении реального 
равенства возможностей для всех. Подчеркивается необходимость своевременного 
вмешательства для борьбы с детской бедностью и разрыва порочных кругов, которые 
увековечивают бедность и неблагоприятное положение (Schutter, ets., 2023: 216).

Концепция искоренения бедности в трудах ученых обобщащается во 
взаимосвязи с устойчивым развитием. Выдвинутая гипотеза «ловушки бедности» 
основывается не только на выявлении причин бедности по доходам, но и на выявлении 
влияния институциональных аспектов на уровень жизни, а также выявлении 
отсутствия ценностей, способствующих избежанию этой ловушки (Sapena, ets., 2018: 
3).     

Как продолжение идей предыдущих исследований, настоящее исследование 
стремиться углубить анализ бедности в стране и ее регионах, исследуя причины, 
характерные для казахстанской экономики, и особенности ее проявления.

Материалы и основные методы
Настоящее исследование основывается на методах кабинетного исследования, 

охватывающего проведение статистического анализа официальных вторичных 
данных Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан.  Исходной информацией для проведения 
исследования также явились стратегические государственные документы, Послания 
Президента РК К.К. Токаева народу Казахстана, отчеты международных организаций, 
а также иные отечественные и зарубежные электронные источники с помощью 
использования сети интернет.

Применяемый в исследовании метод системного библиографического анализа 
научной литературы на основе отечественной и международной баз данных позволил 
выявить тренды в исследовании концептуальных положений бедности и уровня 
жизни населения. 

Применяемый в исследовании метод системного и логического подходов 
позволил провести выборку системы статистических показателей, дающих оценку 
бедности в стране и ее регионах. Применяемый факторно-корреляционный анализ 
бедности с показателями прожиточного минимума, глубины и остроты бедности, 
коэффициента Джини и коэффициента фондов, и др., позволил объяснить причины 
бедности и особенности ее проявления в региональном разрезе. 

Выявление приоритетных направлений роста уровня жизни и сокращения 
бедности основано на применении общенаучных методов исследования, 
направленных на использовании диалектического подхода к изучению экономических 
явлений и процессов, предполагающего всестороннее выявление изменяющихся 
закономерностей, тенденций и взаимозависимостей. 

Результаты
В Казахстане черта бедности установлена на уровне 70 % от месячного по-
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казателя прожиточного минимума (43407 тенге с 1 января 2024 года) и составляет 
30385 тенге. Если пересчитать на доллары по текущему курсу получается, что черта 
бедности для Казахстана сегодня составляет примерно 2,3 долл. или около 1021 тенге 
в день. Всемирный банк определяет крайнюю черту бедности на уровне потребления 
меньше $2,15 в день. Как видим, Казахстан немного превышает установленную Все-
мирным банком крайнюю черту бедности. 

По данным Бюро национальной статистики АСПР РК, доля населения 
Казахстана, находящаяся ниже величины прожиточного минимума в 2023 году, 
составила 5,2 %. В региональном разрезе в первую пятерку, где отмечаются наиболее 
высокие значения уровня бедности в 2023 году, входят Туркестанская область (9,0 
%), область Абай (8 %), область Жетісу (7,8 %), Мангистауская область (7,0 %), г. 
Шымкент (6,4 %); наименьшие значения наблюдается в г. Астана (2,4 %), Атырауская 
область (2,6 %) (рисунок 1).

Рисунок 1 - Доля населения РК, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума по 
регионам в 2023 году, %

Примечание – Составлено по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и прогнозированию.

Примечателен тот факт, что доля сельского населения, проживающего ниже 
величины прожиточного минимума, превышает долю городского населения по стране 
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в 1,7 раза. 
В региональном разрезе картина выглядит следующим образом. В Атырауской 

области эта разница составляет 6,1 раза; Мангистауской области - 4,7 раза; Вос-
точно-Казахстанской – 4 раза; Костанайской – 3,5 раза; Актюбинской области – 3,2 
раза. Наименьшая разница между сельскими и городскими бедными наблюдается в 
Карагандинской области - 0,7 раза; Кызылординской и Акмолинской – по 0,8 раза. То 
есть в этих областях наблюдается тенденция превышения доли городских бедных по 
сравнению с сельскими (в 1,3 раза) (рисунок 2).

Рисунок 2 - Доля населения РК в городах и сельских поселениях, имеющего доходы ниже величины 
прожиточного минимума по регионам в 2023 году, %

Примечание – Составлено по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и прогнозированию.

В зависимости от цели оценки бедности также часто используется 
относительная черта бедности, которая может быть установлена, в частности, в 
процентном отношении 60 % к величине медианного дохода (расхода) или потребле-
ния, который применяется в странах ОЭСР. Медианный доход – значение показателя, 
стоящего в центре ряда распределения доходов. Так, согласно медианного подхода за 
последние десять лет доля бедного населения в РК составляла в среднем 9,6 % (8,7 % 
в 2022 году).

Уровень и качество жизни населения зависит от уровня получаемых ими 
реальных доходов. В Казахстане и его регионах наблюдается тенденция сокращения 
реальных доходов населения (с 4,5 % в 2021 году до 1,1 % в 2023 году) на фоне роста 
номинальных доходов (в 1,4 раза за три года) под влиянием инфляционных процессов 
(рост с 8,4 % в 2021 году до 9,8 % в 2023 году), что негативно отражается на развитии 
человеческого капитала в стране, порождая бедность. При этом наблюдается корреля-
ция динамики реальных доходов населения с темпами роста экономики (рисунок 3).
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Рисунок 3 - Динамика номинальных и реальных денежных доходов населения, ВВП и инфляции за 
2021–2023 годы, тенге/%

Примечание – Составлено по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и прогнозированию.

В региональном разрезе также наблюдается ежегодный рост номинальных 
доходов населения во всех регионах страны на фоне сокращения реальных доходов 
населения (таблица 1), что негативно сказывается на показателях уровня жизни 
населения, порождая в обществе бедность. Реальные доходы населения за последние 
три года выросли в области Абай (с -2,5 % в 2021 году до 1,8 % в 2023 году), г. Шым-
кент (с 0,1 % в 2021 году до 1,3 % в 2023 году).

Таблица 1 - Динамика среднедушевых номинальных и реальных доходов населения регионов Казахстана 
в 2021-2023 годы, тенге/% к предыдущему периоду

Регионы

Среднедушевые 
номинальные доходы 

населения, тенге

Темпы роста реальных 
доходов населения, % к 

пред. периоду
2021 2022 2023 2021 2022 2023

Абай 116 776
136 
870

159 
097 -2,5 1,6 1,8

Акмолинская 122 039
147 
592

168 
351 5,0 4,4 -1,4

Актюбинская 115 009
136 
997

163 
537 7,6 3,6 4,4

Алматинская 101 709
118 
784

131 
219 8,3 2,6 -2,3

Атырауская 251 597
315 
448

357 
093 8,0 9,5 -0,5

ЗКО 128 077
152 
415

179 
376 5,5 3,8 2,9

Жамбылская 90 255
110 
638

128 
843 3,8 7,5 1,8

Жетісу 91 986
106 
683

122 
190 -2,3 1,1 -0,3

Карагандинская 140 164
170 
056

202 
113 -2,8 5,0 3,6

Костанайская 124 221
148 
433

176 
606 8,6 4,2 4,0
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Кызылординская 92 531
112 
979

131 
052 0,7 6,7 1,4

Мангистауская 156 740
199 
354

231 
184 1,3 8,5 0,3

Павлодарская 138244
171 
655

197 
376 6,8 8,5 0,3

СКО 117 275
142 
554

164 
484 6,4 5,9 -0,2

Туркестанская 69 103 82 900 98 497 0,6 4,0 3,7

Ұлытау 162 387
209 
040

258 
068 12,5 11,1 7,3

ВКО 133 689
169 
657

201 
108 3,8 10,1 3,4

г. Астана 194 398
223 
542

249 
768 3,5 -0,9 -3,0

г. Алматы 179 554
214 
112

249 
979 1,3 3,8 2,0

г. Шымкент 81 714 94 484
108 
989 0,1 1,0 1,3

Примечание – Составлено по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и прогнозированию.

Негативные тренды в динамике реальных доходов населения влияют на рост 
доли населения, имеющих доходы ниже величины прожиточного минимума, то есть 
на рост уровня бедности в регионах страны. Наибольший уровень бедности среди 
регионов страны в 2023 году наблюдается в Туркестанской области (8,7 %), Манги-
стауской области (7,3 %), области Жетісу (7,0 %), области Абай (6,7 %).  

Уровень бедности за анализируемый период в динамике имеет тенденцию 
роста в ряде регионов страны. Так, наибольший рост уровня бедности в 2021–2023 
годы наблюдается в области Ұлытау (с 1,1 % в 2021 году до 4,4 % в 2023 году), 
Актюбинской области (с 3,7 % в 2021 году до 5,8 % в 2023 году), области Жетісу (с 
5,7 % в 2021 году до 7 % в 2023 году), г. Шымкент (с 5,5 % в 2021 году до 6,2 % в 2023 
году), Кызылординской области (с 5,5 % в 2021 году до 5,9 % в 2023 году), Жамбыл-
ской области (с 5,3% в 2021 году до 5,5 % в 2023 году), Костанайской области (с 3,4 % 
в 2021 году до 3,6 % в 2023 году), Алматинской области (с 3,4 % в 2021 году до 3,6 % 
в 2023 году), г. Астана (с 2,2 % в 2021 году до 2,4 % в 2023 году).

Сокращающийся уровень бедности в регионах за трехлетний период 
наблюдается в Мангистауской области (с 8,6 % в 2021 году до 7,3 % в 2023 году), 
Карагандинской области (с 3,7 % в 2021 году до 2,8 % в 2023 году), Акмолинской об-
ласти (с 6,4 % в 2021 году до 5,5 % в 2023 году), г.Алматы (с 5,2 % в 2021 году до 4,4 
% в 2023 году) (рисунок 4). 
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Рисунок 4 - Доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума 
(уровень бедности) в регионах РК в 2021–2023 годы

Примечание – Составлено по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и прогнозированию.

При этом наибольший показатель глубины бедности, показывающий степень 
отклонения от порога бедности, наблюдается в области Абай (1,9 % в 2023 году), 
Мангистауской области (1,6 %), Туркестанской области и г. Шымкент (по 1,4 %), об-
ласти Жетісу (1,2 %). Это означает, что настолько процентов бедные люди находятся 
ниже установленного уровня бедности и настолько их доходы ниже необходимого 
для обеспечения базовых жизненных потребностей. Это означает, что материальная 
недостаточность бедных семей в этих регионах увеличивается.  Наименьший 
показатель глубины бедности в Атырауской области (0,2 % в 2023 году), г.Астана 
(0,5 %). 

Пик глубины бедности среди регионов в течение последних трех лет 
наблюдается в Мангистауской области в 2022 году и составил 1,9 %, превышающий 
уровень по стране более, чем в два раза. Аналогичная картина наблюдается по области 
Абай в 2023 году. Пик глубины бедности в этом году составил 1,9 %.  Иными словами 
это означает, что 1,9 % от уровня черты бедности не хватает среднестатистическому 
бедному в регионе, чтобы поднять свой уровень потребления до уровня черты 
бедности.

Острота бедности, как показатель неравенства среди бедных – степени 
разброса доходов бедных от их среднего значения, показывает рост показателя также 
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в области Абай до 0,7 % в 2023 году; Мангистауской области до 0,5 %; г.Шымкент и 
области Жетісу – до 0,4 %. Пик остроты бедности за последние три года наблюдается 
в области Абай в 2023 году (0,7 %), Мангистауской области в 2022 году (0,6 %). Это 
означает, что степень расслоения бедных семей по уровню дохода в этих регионах 
увеличивается.

На уровень бедности в стране и ее регионах влияют различия в распределении 
доходов, выражающиеся в неравенстве в распределении заработных плат среди 
работников. Если доходы в экономике распределены неравномерно, это может 
привести к различиям между медианным и средним уровнем заработной платы. 
Например, если небольшое количество людей получает очень высокие доходы, это 
может увеличить среднюю заработную плату, но не сильно повлиять на медиану, так 
как она представляет собой точку, в которой половина значений выше, а половина 
ниже.

В Казахстане разрыв между медианной и средней заработной платой 
составляет в среднем за анализируемый период 1,5 раза, в то время как в странах 
ОЭСР этот показатель равен 1,13.

В региональном разрезе наибольший разрыв между среднемесячной 
заработной платой и медианой за последние три года наблюдается в области Жетісу 
(2,5 раза), области Ұлытау (2,3 раза), Атырауской области (1,9 раза). Такой имеющийся 
разрыв неблагоприятно влияет на уровень благосостояния в обществе и социальную 
стабильность, поскольку индивид ограничивается в доступе к лучшему образованию, 
здравоохранению и другим ресурсам. Наименьший разрыв наблюдается в области 
Абай (1,2 раза) (таблица 2).

Таблица 2 – Разрыв между среднемесячной номинальной и медианной заработной платы в 
регионах РК в 2021-2023 годы, раз

Регионы
Среднемесячная номинальная 

заработная плата, тенге Медиана, тенге
Разрыв, 

раз

2021 2022 2023 2021 2022 2023
Абай - 258 941 299 604 - - 218 693 1,2
Акмолинская 203 006 250 155 299 962 145 890 182 318 230 999 1,3
Актюбинская 217 597 274 401 325 215 154 081 199 503 252 334 1,3
Алматинская 207 592 261 228 293 578 156 300 178 077 213 464 1,4
Атырауская 406 166 523 210 598 935 228 244 269 234 322 365 1,9
ЗКО 226 537 276 191 315 277 149 121 184 607 222 094 1,5
Жамбылская 195 922 234 526 268 329 140 006 176 842 212 624 1,3
Жетісу - 229 760 266 972 - - 196 693 2,5
Карагандинская 240 608 283 803 339 168 166 643 213 507 269 939 1,3
Костанайская 201 923 250 943 301 232 145 003 189 033 232 048 1,3
Кызылординская 212 777 265 738 310 926 146 665 184 458 233 236 1,4
Мангистауская 349 503 459 953 529 066 192 123 257 658 323 778 1,7
Павлодарская 220 291 273 505 329 731 173 067 207 543 261 708 1,3
СКО 187 501 227 021 261 980 131 662 171 387 187 125 1,4
Туркестанская 195 302 237 189 269 945 145 819 177 900 222 054 1,3
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Ұлытау - 402 561 485 779 - - 392 283 2,3
ВКО 224 700 287 063 337 869 162 649 188 634 251 799 1,4
г. Астана 344 691 406 920 462 781 216 724 258 535 297 332 1,6
г. Алматы 295 985 354 860 422 888 189 122 231 958 283 280 1,5
г. Шымкент 193 682 234 729 275 132 153 883 175 588 215 906 1,3
Примечание – Составлено по данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и прогнозированию.

Основным инструментом, показывающим уровень распределения доходов 
среди разных слоев населения, является коэффициент Джини, который оценивает 
степень неравенства по 10-типроцентным (децильным) группам, выраженную в 
цифрах. Уровень «0» означает максимально равным распределением доходов среди 
богатых и бедных слоев населения, «1» - максимально неравномерным. Коэффициент 
Джини в 2023 году вырос до 0,319 в области Ұлытау; 0,290 в ВКО; до 0,289 в 
Павлодарской и Карагандинской областях. Наименьший коэффициент Джини наблю-
дается в Мангистауской области, составив 0,161. 

Бедность в регионах Казахстана оценивается также коэффициентом фондов, 
отражающего соотношение доходов 10 % наиболее обеспеченного и 10 % наиме-
нее обеспеченного населения, наибольшее значение которого наблюдается в 2023 
году в области Ұлытау (8,0); Карагандинской области и г. Алматы (6,7); Северо-
Казахстанской области (6,6). 

Негативные тренды в динамике реальных доходов и инфляции отражают 
уровень жизни населения, представленный на уровне его потребления – доля 
продовольственных расходов удерживается на уровне 51,3 %, то есть на продукты 
питания у домохозяйства уходят более половину своего дохода, что в несколько раз 
превышает значения развитых стран (ОЭСР – не более 10 %, Россия – не более 30 %). 

В региональном разрезе в структуре денежных расходов также высока доля 
продовольственных товаров. К первой пятерке регионов, где наблюдается наибольшая 
доля расходов на продовольственные товары в 2023 году, относятся Туркестанская 
и Мангистауская области (по 60,1 % к денежному расходу), Жамбылская (59,6 %), 
Алматинская (58,6 %), Жетісу (55,1 %). Самые низкие показатели расходов на продо-
вольствие наблюдаются в Карагандинской области (42,1 %), г.Астана (44,5 %), обла-
сти Ұлытау (44,8 %), Акмолинской (45,5 %), Костанайской области (46,2 %). 

Заключение
Черта бедности по стране немного разнится с рекомендуемой Всемирным 

банком чертой бедности. Незначительное расхождение в этих показателях свидетель-
ствует о достижении определенных успехов в снижении бедности, а также о соответ-
ствии страны международным стандартам и критериям в этом вопросе. Тем не менее, 
такая разница может повлиять на социальные программы и бюджетные приоритеты, 
а также на восприятие международными организациями и донорскими институтами.

Уровень бедности имеет значительную дифференциацию в региональном 
разрезе. При этом, доля бедного сельского населения значительно превышает долю 
городского. 

Рост бедности вызван сокращением реальных доходов населения, при этом 
реальные доходы населения под давлением инфляции сокращались на фоне роста 
номинальных доходов.

На уровень бедности в стране и ее регионах также влияют различия в 
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распределении доходов, выражающиеся в неравенстве в распределении заработных 
плат среди работников. 

Разрыв между медианной и средней заработной платой в стране и ее регионах 
превышает среднее общемировое значение. Такой имеющийся разрыв неблагоприятно 
влияет на уровень благосостояния в обществе и социальную стабильность, поскольку 
индивид ограничивается в доступе к лучшему образованию, здравоохранению и 
другим ресурсам. 

В структуре денежных расходов домохозяйств высока доля продовольственных 
товаров. Из-за простой структуры потребления, в которой более половины расходов 
приходится на продукты питания, для предпринимателей и частного сектора нет 
стимула развивать сложное и разнообразное производство. В такой ситуации нет 
достаточного спроса на другие виды товаров и услуг, что не способствует развитию 
инноваций, качественному росту экономики, росту производительности труда, и 
притоку инвестиций.
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