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В 2016 году для развития и улучшения качества жизни казахстанцев 
был создан частный Благотворительный фонд «Халык». За годы своей 
деятельности на реализацию благотворительных проектов в областях 
образования и науки, социальной защиты, культуры, здравоохранения и 
спорта, Фонд выделил более 45 миллиардов тенге.

 Особое внимание Благотворительный фонд «Халык» уделяет 
образовательным программам, считая это направление одним из ключевых 
в своей деятельности. Оказывая поддержку отечественному образованию, 
Фонд вносит свой посильный вклад в развитие качественного образования 
в Казахстане. Тем самым способствуя росту числа людей, способных 
менять жизнь в стране к лучшему – профессионалов в различных 
сферах, потенциальных лидеров и «великих умов». Одной из значимых 
инициатив фонда «Халык» в образовательной сфере стал проект Ozgeris 
powered by Halyk Fund – первый в стране бизнес-инкубатор для учащихся 
9-11 классов, который помогает развивать необходимые в современном 
мире предпринимательские навыки. Так, на содействие малому бизнесу 
школьников было выделено более 200 грантов. Для поддержки талантливых 
и мотивированных детей Фонд неоднократно выделял гранты на обучение 
в Международной школе «Мирас» и в Astana IT University, а также помог 
казахстанским школьникам принять участие в престижном конкурсе «USTEM 
Robotics» в США. Авторские работы в рамках проекта «Тәлімгер», которому 
Фонд оказал поддержку, легли в основу учебной программы, учебников и 
учебно-методических книг по предмету «Основы предпринимательства и 
бизнеса», преподаваемого в 10-11 классах казахстанских школ и колледжей. 

 Помимо помощи школьникам, учащимся колледжей и студентам Фонд 
считает важным внести свой вклад в повышение квалификации педагогов, 
совершенствование их знаний и навыков, поскольку именно они являются 
проводниками знаний будущих поколений казахстанцев. При поддержке 
Фонда «Халык» в южной столице был организован ежегодный городской 
конкурс педагогов «Almaty Digital Ustaz. 

 Важной инициативой стал реализуемый проект по обучению основам 
финансовой грамотности преподавателей из восьми областей Казахстана, 
что должно оказать существенное влияние на воспитание финансовой 
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грамотности и предпринимательского мышления у нового поколения 
граждан страны. 

 Необходимую помощь Фонд «Халык» оказывает и тем, кто особенно 
остро в ней нуждается. В рамках социальной защиты населения активно 
проводится работа по поддержке детей, оставшихся без родителей, детей и 
взрослых из социально уязвимых слоев населения, людей с ограниченными 
возможностями, а также обеспечению нуждающихся социальным жильем, 
строительству социально важных объектов, таких как детские сады, детские 
площадки и физкультурно-оздоровительные комплексы. 

 В копилку добрых дел Фонда «Халык» можно добавить оказание помощи 
детскому спорту, куда относится поддержка в развитии детского футбола и 
карате в нашей стране. Жизненно важную помощь Благотворительный фонд 
«Халык» оказал нашим соотечественникам во время  недавней пандемии 
COVID-19. Тогда, в разгар тяжелой борьбы с коронавирусной инфекцией 
Фонд выделил свыше 11 миллиардов тенге на приобретение необходимого 
медицинского оборудования и дорогостоящих медицинских препаратов, 
автомобилей скорой медицинской помощи и средств защиты, адресную 
материальную помощь социально уязвимым слоям населения и денежные 
выплаты медицинским работникам.

В 2023 году наряду с другими проектами, нацеленными на повышение 
благосостояния казахстанских граждан Фонд решил уделить особое 
внимание науке, поскольку она является частью общественной культуры, а 
уровень ее развития определяет уровень развития государства. 

Поддержка Фондом выпуска журналов Национальной Академии наук 
Республики Казахстан, которые входят в международные фонды Scopus и 
Wos и в которых публикуются статьи отечественных ученых, докторантов 
и магистрантов, а также научных сотрудников высших учебных заведений 
и научно-исследовательских институтов нашей страны является не менее 
значимым вкладом Фонда в развитие казахстанского общества.

С уважением, Благотворительный Фонд «Халык»!
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RETROSPECTIVE ANALYSIS OF THE EVOLUTION OF THE SYSTEM 
OF SOCIAL PROTECTION OF THE EMPLOYED POPULATION
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Abstrakt. This article provides an in-depth retrospective analysis of the system of 
social protection of the employed population, examining its historical evolution, main 
stages and effectiveness over time. The study focuses on the complex relationship 
between socio-economic dynamics and the design of social protection mechanisms, 
aiming to identify patterns and lessons learned from past approaches. Beginning 
with an examination of the historical context, the study traces the evolution of social 
protection systems, highlighting critical moments and paradigm shifts. By examining 
the historical trajectories of social security, social insurance and other forms of social 
protection models, the authors seek to clarify the factors that have shaped the current 
system. In addition, the study critically assesses the effectiveness of historical 
social protection measures in light of their ability to reduce risk, reduce 
inequality, and contribute to the overall well-being of the employed population. 
Drawing on lessons learned from historical examples and global practice, this 
paper aims to provide insights into effective policies applied in the past and 
identify potential pitfalls that should be addressed in future policy design. The 
findings of this study contribute to a better understanding of the historical 
development of social protection for the working population and may be useful for 
policy makers, practitioners and academics involved in debates on social security, 
labor rights and the design of sustainable social protection systems.

Keywords: employed population, social protection, social insurance, 
occupational accidents, occupational injuries
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Аннотация. Бұл мақалада еңбекпен қамтылған халықты әлеуметтік 
қорғау жүйесіне тереңдетілген ретроспективті талдау жасалады, оның 
тарихи эволюциясы, уақыт өте келе негізгі кезеңдері мен тиімділігі 
зерттеледі. Зерттеу әлеуметтік-экономикалық динамика мен өткен 
тәсілдерден алынған заңдылықтар мен тәжірибелерді анықтауға 
бағытталған әлеуметтік қорғау тетіктерін әзірлеу арасындағы күрделі 
байланысты қарастырады. Тарихи контекстті зерттеуден бастап, зерттеу 
маңызды сәттер мен парадигмалардың өзгеруін бөліп көрсете отырып, 
әлеуметтік қорғау жүйелерінің эволюциясын бақылайды. Әлеуметтік 
қамсыздандыру, әлеуметтік сақтандыру және әлеуметтік қорғаудың 
басқа түрлерін дамытудың тарихи траекторияларын зерттей отырып, 
авторлар қазіргі жүйені қалыптастырған факторларды анықтауға 
тырысады. Сонымен қатар, зерттеу тарихи әлеуметтік қорғау шараларының 
тиімділігін олардың тәуекелдерді азайту, теңсіздіктерді азайту және 
жұмыспен қамтылған халықтың жалпы әл-ауқатын арттыруға ықпал ету 
қабілетін ескере отырып сыни тұрғыдан бағалайды. Тарихи мысалдар мен 
әлемдік тәжірибеден алынған сабақтарға сүйене отырып, бұл жұмыс бұрын 
қолданылған тиімді стратегиялар туралы түсінік беруге және болашақта 
әлеуметтік саясатты әзірлеу кезінде назар аудару керек ықтимал 
«тұзақтарды» анықтауға арналған. Осы зерттеудің нәтижелері жұмыс істейтін 
халықты әлеуметтік қорғаудың тарихи дамуын тереңірек түсінуге ықпал етеді 
және әлеуметтік қамсыздандыру, еңбек құқықтары және тұрақты әлеуметтік 
қорғау жүйелерін дамыту туралы пікірталастарға қатысатын саясаткерлер, 
тәжірибешілер мен ғалымдар үшін пайдалы болуы мүмкін.

Түйін сөздер: еңбекпен қамтылған халық, әлеуметтік қорғау, әлеуметтік 
сақтандыру, өндірістегі жазатайым оқиғалар, өндірістік жарақат
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Аннотация. В данной статье проводится углубленный ретроспективный 
анализ системы социальной защиты занятого населения, изучается ее 
историческая эволюция, основные этапы и эффективность с течением 
времени. Исследование посвящено сложной взаимосвязи между социально-
экономической динамикой и разработкой механизмов социальной защиты, 
направленной на выявление закономерностей и уроков, извлеченных из 
прошлых подходов. Начиная с изучения исторического контекста, 
исследование прослеживает эволюцию систем социальной защиты, выделяя 
критические моменты и смену парадигм. Изучая исторические 
траектории развития моделей социального обеспечения, социального 
страхования и других форм социальной защиты, авторы стремятся 
прояснить факторы, сформировавшие современную систему. Кроме того, в 
исследовании критически оценивается эффективность исторических мер 
социальной защиты с учетом их способности снижать риски, уменьшать 
неравенство и способствовать повышению общего благосостояния 
занятого населения. Опираясь на уроки, извлеченные из исторических 
примеров и мировой практики, данная работа призвана дать представление 
об эффективных стратегиях, применявшихся в прошлом, и выявить 
потенциальные «подводные камни», на которые следует обратить 
внимание при разработке социальной политики в будущем. Результаты 
данного исследования способствуют более глубокому пониманию 
исторического развития социальной защиты работающего населения и могут 
быть полезны для политиков, ученых и практиков, участвующих в дискуссиях 
о социальном обеспечении, трудовых правах и разработке устойчивых систем 
социальной защиты. 

Ключевые слова: занятое население, социальная защита, социальное 
страхование, несчастный случай на производстве, производственный 
травматизм
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Кіріспе
Әлеуметтік өзгерістер мен экономикалық дағдарыстар жағдайында 

әлеуметтік қорғау тетіктерінің пайда болуын, өзгеруін және әсерін түсіну өте 
маңызды. Дәстүрлі форматтағы толық жұмыс күнінен бастап дамып келе жатқан 
жаһандық экономикаға дейінгі заманауи еңбекпен қамту құрылымдарының 
күрделілігіне назар аудара отырып, қолданыстағы жүйелердің тиімділігі мен 
бейімделуін анықтау үшін ретроспективті талдау маңызды болып табылады.

Әлеуметтік қорғау жүйелерінің эволюциясы қоғамның жұмыс күшінің әл-
ауқаты мен қауіпсіздігін қамтамасыз етуге деген ұмтылысының дәлелі болып 
табылады. Әлеуметтік қорғау тетіктерінің пайда болуын қадағалай отырып, 
қазіргі парадигманы қалыптастырған негізгі ойлар мен саяси өзгерістер 
анықталады. Экономикалық тенденциялар, демографиялық өзгерістер мен 
саяси шиеленістер арасындағы нәзік байланысты мойындай отырып, бұл 
ретроспективті талдау тарихи тәсілдердің артықшылықтары мен кемшіліктері 
туралы құнды түсінік беруге арналған.

Мемлекеттің әлеуметтік саясатының элементі ретінде әлеуметтік қорғаудың 
әсер ету саласы әр адамның өмір сүру және еңбек ету стандарттарын сақтауға 
байланысты тәуекелдермен шектеледі. Егер әлеуметтік қорғау адами капиталды 
молайтудың әлеуметтік тәуекелдерінің барлық кешеніне бағытталған болса, 
онда әлеуметтік қамсыздандыру әлеуметтік осал халықты, оның ішінде 
күтпеген жағдайлардың салдарынан денсаулыққа жағымсыз салдарлар болған 
жағдайда мемлекеттік қолдаудың институционалдық нысаны негі екені ақиқат. 

Сондықтан жаһандану, технологиялық прогресс және еңбекпен қамтудың 
өзгермелі үлгілері дәуірінде әлеуметтік қорғаудың тарихи негіздерін түсіну 
еңбекпен қамтылған халықты қорғаудың бейімделуші, инклюзивті және тиімді 
саясатын құрудың бағдарына айналады.

Материалдар мен зерттеу әдістері
Әлеуметтік қорғау жүйесінің тарихи талдауы уақыт өте келе әлеуметтік қорғау 

шараларының дамуын, өзгеруін және әсерін түсінудің сандық және сапалық 
әдістерінің жиынтығын қамтиды. Халықты әлеуметтік қорғаумен байланысты 
ғылыми көзқарастардың, теориялардың және практикалық дағдылардың 
эволюциясы туралы түсінік алу үшін әлеуметтік саясат тұжырымдамасының, 
соның ішінде әлеуметтік қамсыздандыру мен сақтандыру жүйесінің негізін 
қалаушылардың ғылыми зерттеулері мен еңбектеріне кеңінен теориялық шолу 
жасалды. 

Нәтіжелер мен талқылау 
Халықты әлеуметтік қорғаудың тарихи тәжірибесі негізінен екі модельге 

негізделген. Олар мемлекеттік әлеуметтік қамсыздандыруда маңызды рөл 
атқаратын патерналистік  және әлеуметтік сақтандыру жүйесі басым болатын 
сақтандыру.

Көптеген елдердің экономикаларында нарықтық негіздердің дамуы 
әлеуметтік сақтандыруды әлеуметтік қорғаудың басым формасы ретінде 
анықтады. Өндірістегі әлеуметтік тәуекелдердің күрделенуі мен ұлғаюы 
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өндірістік тәуекелдерден сақтандыруды алдыңғы қатарға шығарды. Әлеуметтік 
қорғау өзінің тарихи дамуында айтарлықтай өзгерістерге ұшырады, яғни 
тәсілдері, формалары мен құралдары өзгерді. Осы уақытқа дейін әртүрлі 
ұлттық экономикалық жүйелерде жұмысшыларды өндірістік функцияларды 
орындау кезінде әлеуметтік қорғаудың өзіндік үлгілері бар. Жұмысшылардың 
әлеуметтік жауапкершілігі мен мүліктік мүдделерін қорғау мемлекеттіліктің 
алғашқы белгілерінен туындайды.

Месопотамия мен Египетте алғашқы мемлекеттердің пайда болуымен 
адамдардың өндірістік қызметіндегі қатынастарын реттейтін функциялар 
пайда болғаны сөзсіз. Белгілі бір өнімді атқаратын қызметтеріне байланысты 
мүліктік мүдделер мен тиісті тәуекелдер пайда болды. Құқық нормаларын 
ең көне унификациясы - Хаммурапи заңдары (шамамен б.з.д. 1750 ж.) 
(Бузекул,1923). Сақтандыру қатынастарының бастапқы нысандары болып 
табылатын саудагерлердің қызметіне және мерт болуына байланысты 
төлемдерді реттейді. Өндірістегі алғашқы жарамды сақтандыру жағдайлары 
Ежелгі Египет пирамидаларының құрылысында реттелді. Алғашқы негізгі 
жұмысшыларды жазатайым оқиғалардан сақтандыру, біздің эрамызға дейінгі 
1 мың жылдан бастап осы үлкен құрылыстарды салушылар арасында өзара 
көмек кассаларының бар екендігі белгілі болған. Қайтыс болған немесе 
жарақат алған жағдайда жәбірленушіге немесе оның отбасына сақтандыру 
сыйлықақысының бір түрі, оның ішінде уақыт бойынша бөлінген сыйлықақы 
төленді (Ермасов, 2023). 

Әрі қарай, орта Ассирия мен Хетт заңдары мен финикиялық отарлаушылар 
мен саудагерлер арқылы сақтандыру жағдайларын реттейтін құқықтық 
қатынастар ежелгі және классикалық Элладаға еніп кетті. Коммерциялық теңіз 
тасымалы кезінде өзара сақтандыру жүйесі ерекше дамыды. Сирияның Угарит 
қаласынан біздің эрамызға дейінгі 13 ғасырға жататын, теңіз несиелерімен 
байланысты сот құжаттары сақтандыру кепілдігі ретінде жоғалған жүк 
сақтанушының өмірі мен жеке бостандығы қызмет етті (Турчаева, 2023). 
Ұқсас өзара сақтандыру жауапкершілігі жүйесі Ежелгі Эллада сақтандыру 
құжатында көрсетілген - біздің эрамызға дейінгі 916 жылдан бастап кеме 
апатына келтірілген залалды өзара бөлу туралы Родос актісін айтуға болады. 
Бұл теңіз құқығы жүйесі кейіннен «Родос заңы» деп аталды. Родос теңіз құқығы 
жүйесі ұзақ уақытқа созылды. Ол алдымен Грецияда қабылданды, кейінірек 
римдіктер де қабылдады.

Ежелгі дәуірдегі сақтандыру жүйесі республикалық және империялық Римде 
айтарлықтай дамуға қол жеткізді. Айта кету керек, қазіргі заманғы азаматтық 
құқық жүйесі Рим құқығына негізделген. Рим республикасында кәсіби 
мүдделер негізінде біріктірілген алқалар жүйесі дамыды, олар өз мүшелерін 
сақтандыру сыйлықақылары негізінде сақтандырумен де айналысты. Мысалы, 
б.з. 1 ғасырының екінші жартысында рим қоғамында пайда болған діни және 
саяси сипаттағы алқалар арасында ерекшеленетін жерлеу алқалары Римде 
оларды collegia tenuiorum деп атады. Бұл алқалар туралы тарихи мәліметтерді 
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Дигесттердегі заңгер марципанның үзіндісінен алуға болады (Штаерман, 1950). 
Негізінде олар жерлеу алқалары болды, олардың мүшелері алқаның пайдасына 
ай сайынғы шағын жарна үшін жерлеу орнын сатып алу құқығын алды. 
Мүшелік жарналар арқылы алқа шеңберінде жерлеу кассасы құрылды, одан 
мүше қайтыс болған жағдайда оны жерлеуге қажетті сома берілді, осылайша 
collegia tenuiorum оларды құрайтын адамдардың өзара көмек қағидасына 
негізделген.

Рим легионерлерінің әскери колледждері туралы толығырақ ақпарат 
алынды. Гай Мариус Римдегі әскери қызметті азаматтардың ауыртпалық 
міндеті емес, табыс әкелетін кәсіпке айналдырғаннан бері өз өмірін іскери 
қолөнеріне арнағысы келетіндердің тапшылығы болған жоқ.

750 денарийге жоғары кіру жарнасынан (легионердің шамамен екі жылдық 
жалақысы) ай сайын төленетін легионер жұмыстан шығарудан, басқа 
провинцияға көшуден, мүгедектікке және өлімге әкеп соқтырған шайқаста 
мертігуден сақтандырылды. Соңғы жағдайда сақтандыру сыйлықақысы 
марқұмның отбасына төленді.

Орта ғасырларда гильдия - цех деп аталатын кәсіби негізде біріктірілген 
мүшелерді корпоративтік сақтандыру жүйесі одан әрі дамыды. Қолөнершілердің 
шеберханалары өндірісте және өндірістік кәсіптік аурулар пайда болған 
жағдайда алған жарақаттарынан сақтандырылды.

Көпестер гильдиялары және әсіресе Орта ғасырлар тарихындағы ең ірі 
көпестер республикалары (Ганза, Генуя, Венеция) ежелгі заманнан бері 
белгілі бодмерея – теңіз несиесі квази-сақтандыру институтын дамытты. XIV 
ғасырдың ортасында Генуяда келісімшарттардың жаңа түрлері пайда болады, 
онда сақтандыру алғаш рет инвестициялық компоненттен бөлінеді. Мұндай 
шарттың мысалы ретінде сауда кемесіне қатысты берілген 1347 жылғы 
сақтандыру полисі бүгінгі күнге дейін сақталған бірінші болып табылады. 
Полис XIX ғасырдың соңында Италияда табылды және жарияланды. Орта 
ғасырларда сауда қатынастарының дамуымен Еуропада теңіз саудасын 
реттейтін жаңа заңдар пайда болды. Ұлы географиялық ашылулар дәуірінің 
басталуымен (XV — XVII ғасырлар) теңіз саудасының көлемі экспоненциалды 
түрде өсе бастайды және бодмереяның өте жоғары құны кеме иелеріне сәйкес 
келе алмады. XIX ғасырдың ортасына қарай оны кеме мен жүкті сақтандырудың 
заманауи және арзан әдістері толығымен вытыстырды, бұған жауапкершілікті 
сақтандыру да қосылды (Назарова,2017).

Сақтандыру институтының одан әрі дамуы 18 ғасырдың басынан 
бастап алғашқы жинақтау дәуірінде қаржылық және өндірістік капиталдың 
орталығына айналған Лондон қаласына жатады. Дәл осы жерде Ллойд 
кофеханасында 17 ғасырдың аяғында алғашқы андеррайтерлер – тәуекелді 
қабылдауға мүдделі сақтандыру агенттері тұрақты сыйлықақы үшін пайда 
болды. Олар тауарларды тасымалдау туралы келісімшарттың соңында қол 
қойды, олардың міндеттемелерін сызықпен бөліп, жүктің қай бөлігі үшін 
жауапкершілікті өз мойнына алғанын көрсетті. Осыдан андеррайтер атауы 
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шықты. Бір келісімшартта бірнеше андеррайтерлер болуы мүмкін, олар 
өздерінің тәуекелдерін көптеген келісімшарттарға бөлді, бұл әр жағдайда 
үлкен шығындар ықтималдығын азайтты.

1794 жылы Ллойдтың андеррайтерлері Наполеон соғысы кезінде қарсылас 
елдердің әрекеттеріне байланысты голландиялық және ресейлік Кемелерді 
сақтандыруда жүздеген мың фунт жоғалтты. Алайда Джон Ангерштейн мүлікті 
құтқару құқығын сатып алды және екі жылдан кейін шығын андеррайтерлерге 
төленді. Бұл сақтандыру тарихында андеррайтер сақтандыру төлемін 
төлегеннен кейін мүліктің тарату құнымен сәтті алыпсатарлық жасаған 
алғашқы белгілі жағдай (Архипов, 2007).

Сақтандыру қатынастарының одан әрі эволюциясы индустриалды дәуір деп 
аталатын өнеркәсіптік революциядан кейінгі дәуірмен байланысты. Жазатайым 
оқиғалардан сақтандыру (accident insurance), өзінің өмір сүруіне бу немесе бу 
тарту энергиясын ашуға міндетті, өйткені 1840 жылдардың басында теміржол 
байланысының дамуымен жазатайым оқиғалардан қорқу және сақтандырудың 
осы саласының қажеттілігін түсіну пайда болды.

Жазатайым оқиғалардан сақтандыру ағылшын тілінен шыққан деген 
тұрақты пікір. «Арнайы accident risks» («ерекше жазатайым оқиғалар», 
яғни адамның өмірі мен денсаулығына байланысты) деп аталатын алғашқы 
сақтандырудың дәлелі бар. Алайда, тек 1845 жылы екі компания құрылды, 
олар жеке (жеке) жазатайым оқиғалардан сақтандыру (жеке акциденттік 
сақтандыру) жүргізуге арналған. Қалай болғанда да, жазатайым оқиғалардан 
сақтандыруға маманданған алғашқы компания «Railway Passengers Assurance 
Company» болып саналады (Cornelius,1867). 

19 ғасырдың аяғында өндірістегі жұмысшылардың көптеген класы 
жазатайым оқиғалардан сақтандырудың дамыған жүйесін қажет ететіні белгілі 
болды. Германия империясында мұндай бағдарламаны бірінші болып жүзеге 
асырған канцлер Отто фон Бисмарк болды, ол «жұмысшы табының жоғалуын 
болдырмаудың жалғыз жолы – социалистердің бастамасын ұстап қалу және 
олардың әлеуметтік сақтандыруды енгізу туралы талаптарын жүзеге асыру, 
заңды түрге ие және мемлекет пен қоғамдық тәртіпті нығайту мүддесі үшін 
жүзеге асырылуы мүмкін»,- деп мәлімдеді. Осы тұжырымдамаға сүйене отырып 
және Рейхстагтың қарсылығына қарамастан, канцлер Бисмарк он жылдан аз 
уақыт ішінде аяқталған әлеуметтік сақтандыру жүйесін құрды: медициналық 
сақтандыру туралы заң (1883), өндірістік жазатайым оқиғалардан сақтандыру 
туралы заң (1884), кәрілік пен мүгедектікті сақтандыру туралы заң (1889).

Бисмарк жүйесі төрт негізгі қағидамен белгіленеді (Бисмарк,1950):
- қамтамасыз ету тек еңбекке негізделген, сондықтан бұл құқықты өз 

еңбегімен жеңіп алған адамдармен ғана шектеледі;
- міндетті қамтамасыз ету жалақысы белгілі бір минималды сомадан төмен 

жалдамалы жұмысшылар үшін ғана бар, яғни жеке сақтандыруды пайдалана 
алмайтындар үшін;

- қамтамасыз ету сақтандыру әдіснамасына негізделген, жалдамалы 
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қызметкерлер мен жұмыс берушілердің салымдары, сондай-ақ төлемдер мен 
жарналар арасындағы тепе-теңдік қатынасты белгілейді;

- қамтамасыз етуді жұмыс берушілер мен қызметкерлердің өздері басқарады.
Бисмарктың маңызды жаңалығы әлеуметтік сақтандыру жүйесінің 

міндетті сипатын енгізу туралы ереже болды (1-сурет). 
 

19 ғасырдың аяғында өндірістегі жұмысшылардың көптеген класы жазатайым оқиғалардан 
сақтандырудың дамыған жүйесін қажет ететіні белгілі болды. Германия империясында мұндай 
бағдарламаны бірінші болып жүзеге асырған канцлер Отто фон Бисмарк болды, ол «жұмысшы 
табының жоғалуын болдырмаудың жалғыз жолы – социалистердің бастамасын ұстап қалу және 
олардың әлеуметтік сақтандыруды енгізу туралы талаптарын жүзеге асыру, заңды түрге ие және 
мемлекет пен қоғамдық тәртіпті нығайту мүддесі үшін жүзеге асырылуы мүмкін»,- деп мәлімдеді. Осы 
тұжырымдамаға сүйене отырып және Рейхстагтың қарсылығына қарамастан, канцлер Бисмарк он 
жылдан аз уақыт ішінде аяқталған әлеуметтік сақтандыру жүйесін құрды: медициналық сақтандыру 
туралы заң (1883), өндірістік жазатайым оқиғалардан сақтандыру туралы заң (1884), кәрілік пен 
мүгедектікті сақтандыру туралы заң (1889).

Бисмарк жүйесі төрт негізгі қағидамен белгіленеді (Бисмарк,1950):
- қамтамасыз ету тек еңбекке негізделген, сондықтан бұл құқықты өз еңбегімен жеңіп алған 

адамдармен ғана шектеледі;
- міндетті қамтамасыз ету жалақысы белгілі бір минималды сомадан төмен жалдамалы 

жұмысшылар үшін ғана бар, яғни жеке сақтандыруды пайдалана алмайтындар үшін;
- қамтамасыз ету сақтандыру әдіснамасына негізделген, жалдамалы қызметкерлер мен жұмыс 

берушілердің салымдары, сондай-ақ төлемдер мен жарналар арасындағы тепе-теңдік қатынасты 
белгілейді;

- қамтамасыз етуді жұмыс берушілер мен қызметкерлердің өздері басқарады.
Бисмарктың маңызды жаңалығы әлеуметтік сақтандыру жүйесінің міндетті сипатын енгізу 

туралы ереже болды (1-сурет).

Сурет 1. О. Бисмарктың әлеуметтік қорғау моделі

Ағылшын лорд Уильям Беверидж атап өткендей, «әлеуметтік сақтандырудың саяси баламасы 
тек отбасының материалдық жағдайын тексеру болған кезде (яғни, соңғы үміт құралы ретінде 
мемлекеттік көмек), жарналар принципі үлкен тартымдылыққа ие болады», - деді. Беверидждің 
идеялары ХХ ғасырдың қырқыншы жылдарында әлеуметтік сақтандыруға сақтандыру тәсілін қорғауда 
маңызды рөл атқарды.

Беверидж әлеуметтік қорғау жүйесінің келесі ерекшеліктерін анықтайды:
- әлеуметтік қорғаудың үш деңгейлі түрі: мемлекет (бүкіл халыққа базалық кепілдіктер); жұмыс 

беруші (жалдамалы қызметкерлерді сақтандыру); қызметкер (жеке сақтандырудың қосымша түрлері);
- мемлекеттік кепілдіктер ең төменгі күнкөріс деңгейіне бағдарланған; қосымша кәсіптік 

сақтандыру - жалақыны өтеуге (алмастыруға); қосымша жеке сақтандыру — жеке әлеуметтік қорғау 
мүддесінде жұмыскерлердің жеке мүмкіндіктерін іске асыруға;

- мемлекеттің азаматтарды әлеуметтік қорғаудың ең төменгі базалық стандарттарын 
қамтамасыз етуі: Денсаулық сақтау, жәрдемақылар арқылы табысы әртүрлі отбасыларға балаларды туу 
және тәрбиелеу үшін тең мүмкіндіктер, жаппай жұмыссыздық қаупін азайту (Булгаков, 2017).

В. Беверидждің әлеуметтік қорғау моделі

Азаматтарға жәрдемақылар 
мен зейнетақылардың ең 

төменгі мөлшеріне кепілдік 
(ең төменгі күнкөріс 

деңгейінен төмен емес)

Қосымша кәсіптік әлеуметтік 
сақтандыру (сақтандыру 
жағдайы туындаған кезде 

жалақыны ауыстыру)

Ерікті жеке сақтандыру 
(қосымша әлеуметтік

кепілдіктер)

О. Бисмарктың әлеуметтік қорғау моделі. Негізі-әлеуметтік сақтандыру

Негізгі мақсат-жалақыны ауыстыру
• Жұмыскерлер мен жұмыс берушілер арасындағы сақтандыру жүктемесін бөлу паритеті негізінде 
жұмыс істейтін кәсіби қоғамдастықтарды міндетті әлеуметтік сақтандыру;
• Өзара сақтандыру серіктестіктерін қалыптастыру арқылы әлеуметтік сақтандыруды өзін-өзі басқару 
жүйесі.

Кәсіптік сала ішіндегі міндетті әлеуметтік сақтандыру бойынша сақтандыру тарифтері мен жалақыны 
шарттық реттеу

Сурет  1. О. Бисмарктың әлеуметтік қорғау моделі

Ағылшын лорд Уильям Беверидж атап өткендей, «әлеуметтік сақтандырудың 
саяси баламасы тек отбасының материалдық жағдайын тексеру болған кезде 
(яғни, соңғы үміт құралы ретінде мемлекеттік көмек), жарналар принципі 
үлкен тартымдылыққа ие болады», - деді. Беверидждің идеялары ХХ ғасырдың 
қырқыншы жылдарында әлеуметтік сақтандыруға сақтандыру тәсілін қорғауда 
маңызды рөл атқарды.

Беверидж әлеуметтік қорғау жүйесінің келесі ерекшеліктерін анықтайды:
- әлеуметтік қорғаудың үш деңгейлі түрі: мемлекет (бүкіл халыққа базалық 

кепілдіктер); жұмыс беруші (жалдамалы қызметкерлерді сақтандыру); 
қызметкер (жеке сақтандырудың қосымша түрлері);

- мемлекеттік кепілдіктер ең төменгі күнкөріс деңгейіне бағдарланған; 
қосымша кәсіптік сақтандыру - жалақыны өтеуге (алмастыруға); қосымша 
жеке сақтандыру — жеке әлеуметтік қорғау мүддесінде жұмыскерлердің жеке 
мүмкіндіктерін іске асыруға;

- мемлекеттің азаматтарды әлеуметтік қорғаудың ең төменгі базалық 
стандарттарын қамтамасыз етуі: Денсаулық сақтау, жәрдемақылар арқылы 
табысы әртүрлі отбасыларға балаларды туу және тәрбиелеу үшін тең 
мүмкіндіктер, жаппай жұмыссыздық қаупін азайту (Булгаков, 2017).
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19 ғасырдың аяғында өндірістегі жұмысшылардың көптеген класы жазатайым оқиғалардан 
сақтандырудың дамыған жүйесін қажет ететіні белгілі болды. Германия империясында мұндай 
бағдарламаны бірінші болып жүзеге асырған канцлер Отто фон Бисмарк болды, ол «жұмысшы 
табының жоғалуын болдырмаудың жалғыз жолы – социалистердің бастамасын ұстап қалу және 
олардың әлеуметтік сақтандыруды енгізу туралы талаптарын жүзеге асыру, заңды түрге ие және 
мемлекет пен қоғамдық тәртіпті нығайту мүддесі үшін жүзеге асырылуы мүмкін»,- деп мәлімдеді. Осы 
тұжырымдамаға сүйене отырып және Рейхстагтың қарсылығына қарамастан, канцлер Бисмарк он 
жылдан аз уақыт ішінде аяқталған әлеуметтік сақтандыру жүйесін құрды: медициналық сақтандыру 
туралы заң (1883), өндірістік жазатайым оқиғалардан сақтандыру туралы заң (1884), кәрілік пен 
мүгедектікті сақтандыру туралы заң (1889).

Бисмарк жүйесі төрт негізгі қағидамен белгіленеді (Бисмарк,1950):
- қамтамасыз ету тек еңбекке негізделген, сондықтан бұл құқықты өз еңбегімен жеңіп алған 

адамдармен ғана шектеледі;
- міндетті қамтамасыз ету жалақысы белгілі бір минималды сомадан төмен жалдамалы 

жұмысшылар үшін ғана бар, яғни жеке сақтандыруды пайдалана алмайтындар үшін;
- қамтамасыз ету сақтандыру әдіснамасына негізделген, жалдамалы қызметкерлер мен жұмыс 

берушілердің салымдары, сондай-ақ төлемдер мен жарналар арасындағы тепе-теңдік қатынасты 
белгілейді;

- қамтамасыз етуді жұмыс берушілер мен қызметкерлердің өздері басқарады.
Бисмарктың маңызды жаңалығы әлеуметтік сақтандыру жүйесінің міндетті сипатын енгізу 

туралы ереже болды (1-сурет).

Сурет 1. О. Бисмарктың әлеуметтік қорғау моделі

Ағылшын лорд Уильям Беверидж атап өткендей, «әлеуметтік сақтандырудың саяси баламасы 
тек отбасының материалдық жағдайын тексеру болған кезде (яғни, соңғы үміт құралы ретінде 
мемлекеттік көмек), жарналар принципі үлкен тартымдылыққа ие болады», - деді. Беверидждің 
идеялары ХХ ғасырдың қырқыншы жылдарында әлеуметтік сақтандыруға сақтандыру тәсілін қорғауда 
маңызды рөл атқарды.

Беверидж әлеуметтік қорғау жүйесінің келесі ерекшеліктерін анықтайды:
- әлеуметтік қорғаудың үш деңгейлі түрі: мемлекет (бүкіл халыққа базалық кепілдіктер); жұмыс 

беруші (жалдамалы қызметкерлерді сақтандыру); қызметкер (жеке сақтандырудың қосымша түрлері);
- мемлекеттік кепілдіктер ең төменгі күнкөріс деңгейіне бағдарланған; қосымша кәсіптік 

сақтандыру - жалақыны өтеуге (алмастыруға); қосымша жеке сақтандыру — жеке әлеуметтік қорғау 
мүддесінде жұмыскерлердің жеке мүмкіндіктерін іске асыруға;

- мемлекеттің азаматтарды әлеуметтік қорғаудың ең төменгі базалық стандарттарын 
қамтамасыз етуі: Денсаулық сақтау, жәрдемақылар арқылы табысы әртүрлі отбасыларға балаларды туу 
және тәрбиелеу үшін тең мүмкіндіктер, жаппай жұмыссыздық қаупін азайту (Булгаков, 2017).

В. Беверидждің әлеуметтік қорғау моделі

Азаматтарға жәрдемақылар 
мен зейнетақылардың ең 

төменгі мөлшеріне кепілдік 
(ең төменгі күнкөріс 

деңгейінен төмен емес)

Қосымша кәсіптік әлеуметтік 
сақтандыру (сақтандыру 
жағдайы туындаған кезде 

жалақыны ауыстыру)

Ерікті жеке сақтандыру 
(қосымша әлеуметтік

кепілдіктер)

О. Бисмарктың әлеуметтік қорғау моделі. Негізі-әлеуметтік сақтандыру

Негізгі мақсат-жалақыны ауыстыру
• Жұмыскерлер мен жұмыс берушілер арасындағы сақтандыру жүктемесін бөлу паритеті негізінде 
жұмыс істейтін кәсіби қоғамдастықтарды міндетті әлеуметтік сақтандыру;
• Өзара сақтандыру серіктестіктерін қалыптастыру арқылы әлеуметтік сақтандыруды өзін-өзі басқару 
жүйесі.

Кәсіптік сала ішіндегі міндетті әлеуметтік сақтандыру бойынша сақтандыру тарифтері мен жалақыны 
шарттық реттеу

Сурет 2. В. Беверидждің әлеуметтік қорғау моделі

 20 ғасырдың 60-жылдарынан бастап қазіргі заманға дейін өндірістегі 
сақтандыру модельдерін дамытудың үшінші кезеңі басталады. Ол әлеуметтік 
бағдарламалар санының өсуімен сипатталады, оларды мемлекеттік 
қаржыландыру көлемі ұлғаяды (Скандинавия елдерінде және Еуропалық 
Одақтың бірқатар елдерінде — ЖІӨ-нің 30% немесе одан да көп), әлеуметтік 
сақтандыру және қамтамасыз ету жүйесі дамуда, оларды қаржыландыру 
көлемі ұлғаюда. Әлеуметтік қорғаудың мемлекеттік және жеке секторларының 
үйлесіміне негізделген әлеуметтік амортизацияның жаңа моделі қалыптасуда, 
әлеуметтік қорғау жүйесіндегі қызметтер спектрін әртараптандыруға арналған 
әлеуметтік сақтандыру саласындағы фирмалық қызметтер пайда болады. 
Еуропада Халықты әлеуметтік қорғау жүйесінің қалыптасуының үшінші кезеңі 
60-шы жылдардан бастап ХХ ғасырдың соңына дейін созылады.

Осы мемлекеттердің тәжірибесі көрсеткендей, Халықты әлеуметтік 
қорғаудың тиімді жүйесі мемлекет әл-ауқатының өсуінің жетекші 
факторларының бірі, саяси тұрақтылықтың, экономикалық әл-ауқаттың кепілі, 
азаматтардың өмір сүру деңгейі мен сапасын арттыру болып табылады. 
Батыс Еуропа елдерінің көпшілігінде әлеуметтік бағдарламалар саны өсуде, 
оларды мемлекеттік қаржыландыру көлемі ұлғаюда (Скандинавия елдерінде 
және Еуропалық Одақтың бірқатар елдерінде — ЖІӨ-нің 30% немесе одан 
да көпі), әлеуметтік сақтандыру және қамтамасыз ету жүйесі дамуда, оларды 
қаржыландыру көлемі ұлғаюда. Әлеуметтік қорғаудың мемлекеттік және жеке 
секторларының үйлесіміне негізделген әлеуметтік амортизацияның жаңа 
моделі қалыптасуда, білім беру, денсаулық сақтау, қосымша зейнетақылық 
сақтандыру, тұрғын үй сатып алуға көмек, заң көмегі және т. б. қоса алғанда, 
әлеуметтік қорғау жүйесіндегі қызметтер спектрін әртараптандыруға арналған 
әлеуметтік сақтандыру саласында фирмалық қызметтер пайда болады.

Сонымен, Швед моделінің негізгі мақсаттары — теңдік және толық 
жұмыспен қамту, ал маңызды компоненттері-әлеуметтік қамсыздандырудың 
әмбебап (әмбебап) жүйесі, әлеуметтік қызметтердің дамыған және ауқымды 
мемлекеттік секторы, жалақы саласындағы ынтымақтастық саясаты және 
белсенді жұмыспен қамту саясаты. Міндетті әлеуметтік сақтандыру жүйесі 
осы Жүйенің жұмыс істеуін қамтамасыз етуде белсенді рөл атқаратын 
мемлекеттің қатаң бақылауында және тиісінше шығыстардың едәуір бөлігі 
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(мемлекеттік бюджеттен субсидиялар). Жалақы саласындағы ынтымақтастық 
саясаты жоғары және төмен жалақы алатын жұмысшылар арасындағы табыс 
айырмашылығын азайтуға мүмкіндік береді (3-сурет). 

Сурет 2. В. Беверидждің әлеуметтік қорғау моделі

20 ғасырдың 60-жылдарынан бастап қазіргі заманға дейін өндірістегі сақтандыру модельдерін 
дамытудың үшінші кезеңі басталады. Ол әлеуметтік бағдарламалар санының өсуімен сипатталады, 
оларды мемлекеттік қаржыландыру көлемі ұлғаяды (Скандинавия елдерінде және Еуропалық Одақтың 
бірқатар елдерінде — ЖІӨ-нің 30% немесе одан да көп), әлеуметтік сақтандыру және қамтамасыз ету 
жүйесі дамуда, оларды қаржыландыру көлемі ұлғаюда. Әлеуметтік қорғаудың мемлекеттік және жеке 
секторларының үйлесіміне негізделген әлеуметтік амортизацияның жаңа моделі қалыптасуда, 
әлеуметтік қорғау жүйесіндегі қызметтер спектрін әртараптандыруға арналған әлеуметтік сақтандыру 
саласындағы фирмалық қызметтер пайда болады. Еуропада Халықты әлеуметтік қорғау жүйесінің 
қалыптасуының үшінші кезеңі 60-шы жылдардан бастап ХХ ғасырдың соңына дейін созылады.

Осы мемлекеттердің тәжірибесі көрсеткендей, Халықты әлеуметтік қорғаудың тиімді жүйесі 
мемлекет әл-ауқатының өсуінің жетекші факторларының бірі, саяси тұрақтылықтың, экономикалық 
әл-ауқаттың кепілі, азаматтардың өмір сүру деңгейі мен сапасын арттыру болып табылады. Батыс 
Еуропа елдерінің көпшілігінде әлеуметтік бағдарламалар саны өсуде, оларды мемлекеттік 
қаржыландыру көлемі ұлғаюда (Скандинавия елдерінде және Еуропалық Одақтың бірқатар елдерінде 
— ЖІӨ-нің 30% немесе одан да көпі), әлеуметтік сақтандыру және қамтамасыз ету жүйесі дамуда, 
оларды қаржыландыру көлемі ұлғаюда. Әлеуметтік қорғаудың мемлекеттік және жеке секторларының 
үйлесіміне негізделген әлеуметтік амортизацияның жаңа моделі қалыптасуда, білім беру, денсаулық 
сақтау, қосымша зейнетақылық сақтандыру, тұрғын үй сатып алуға көмек, заң көмегі және т. б. қоса 
алғанда, әлеуметтік қорғау жүйесіндегі қызметтер спектрін әртараптандыруға арналған әлеуметтік 
сақтандыру саласында фирмалық қызметтер пайда болады.

Сонымен, Швед моделінің негізгі мақсаттары — теңдік және толық жұмыспен қамту, ал 
маңызды компоненттері-әлеуметтік қамсыздандырудың әмбебап (әмбебап) жүйесі, әлеуметтік 
қызметтердің дамыған және ауқымды мемлекеттік секторы, жалақы саласындағы ынтымақтастық 
саясаты және белсенді жұмыспен қамту саясаты. Міндетті әлеуметтік сақтандыру жүйесі осы Жүйенің 
жұмыс істеуін қамтамасыз етуде белсенді рөл атқаратын мемлекеттің қатаң бақылауында және 
тиісінше шығыстардың едәуір бөлігі (мемлекеттік бюджеттен субсидиялар). Жалақы саласындағы 
ынтымақтастық саясаты жоғары және төмен жалақы алатын жұмысшылар арасындағы табыс 
айырмашылығын азайтуға мүмкіндік береді (3-сурет). 

Сурет 3. Әлеуметтік қорғаудың Швед моделі

Оңтүстік Еуропа елдері (Испания, Италия, Греция, Португалия) әлеуметтік қорғаудың 

Әлеуметтік қорғаудың Швед моделі 
(«әл-ауқат мемлекеті»)

Мемлекеттік бюджет қаражаты есебінен 
ел азаматтарының барлық санаттарын 

әлеуметтік қамтамасыз ету

Жұмысшылар мен олардың отбасы 
мүшелерін қосымша әлеуметтік 

сақтандыру (мемлекет дотациясының 
үлесі жоғары болған кезде)

Еңбек және жұмыспен қамту саласындағы белсенді мемлекеттік саясат, жаңа 
жұмыс орындарын құру, еңбекке қабілетті халықты барынша толық жұмыспен қамтуға 

қол жеткізу, еңбекке ақы төлеу жүйесін салалық реттеу

Сурет 3. Әлеуметтік қорғаудың Швед моделі

Оңтүстік Еуропа елдері (Испания, Италия, Греция, Португалия) әлеуметтік 
қорғаудың салыстырмалы түрде төмен деңгейімен сипатталады, оның негізгі 
элементі зейнетақымен қамсыздандыру болып табылады.

Ресейдің әлеуметтік қорғау жүйесі халыққа негізгі әлеуметтік кепілдіктерді 
қамтамасыз етудің негізі ретінде кезең-кезеңімен дамыды, дегенмен Батыс 
Еуропаның неғұрлым прогрессивті және қарқынды дамып келе жатқан 
мемлекеттерінен белгілі бір уақыт артта қалғанын атап өткен жөн.

Әлеуметтік қамсыздандыру модельдерінің заманауи типологиясы 
қолданыстағы жүйелерді жіктеудің әртүрлі нұсқаларын ұсынады. Ең алғашқы 
жіктеулердің бірі 1958 жылы британдық әлеуметтанушылар Харольд 
Виленский мен Чарльз Натан Лебо ұсынған деп санауға болады (Григорьев, 
2020).

Бұл жіктемеде екі модель болды:
1. Қалдық әлеуметтік қамсыздандыру моделі жеке қажеттіліктерді 

қанағаттандырудың екі табиғи арнасы бар деген болжамға негізделген: отбасы 
және нарықтық экономика институттары (негізінен сақтандыру сипатындағы). 
Тиісінше, мемлекет әлеуметтік қамсыздандыру мәселелерін шешуге ең 
төтенше жағдайларда ғана қосылады: егер адам ауру немесе кәрілік себебінен 
отбасылық немесе коммерциялық қолдауды пайдалана алмаса немесе отбасы 
әлеуметтік қолдауды қамтамасыз ете алмаса, мысалы, асыраушысынан айрылу 
салдарынан немесе экономикалық дағдарыс жұмыссыздық деңгейінің тез 
өсуіне әкеліп соқтырса, онымен бірге емес нарықтық институттар жеңе алады. 
Сонымен қатар, мемлекеттік көмекке деген қажеттілік уақытша деп танылады 
және үнемі растауды қажет етеді.

Негізінде, бұл модель Бисмарктың классикалық моделін қайталайды, оның 
дамуын көрсетеді және оған біршама заманауи түсінік береді. Бүгінгі таңда 
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бұл модельге Ұлыбритания, Ирландия, Швейцария, Австралия және Канада 
әлеуметтік қамсыздандыру жүйелері де кіреді.

2. Институционалдық қайта бөлу моделі мемлекеттің заңнамада біркелкі
белгіленген қажеттілік қағидаты бойынша әлеуметтік қамсыздандыруды 
ұсынуын көздейді. Бұл модельде әлеуметтік қамсыздандыру - бұл адамдарға 
өмір мен денсаулықтың қанағаттанарлық деңгейіне жетуге көмектесетін 
әлеуметтік қызметтер мен институттар жүйесі. Бұл модель кез-келген адам 
әлеуметтік көмек пен қолдауды қажет ететін жағдайға тап болуы мүмкін 
екенін мойындайды, оны ұсыну мемлекеттік функциялардың бірі ретінде 
қарастырылады. Осылайша, мұқтаж адамдар әлеуметтік сақтандыру жүйесіне, 
зейнетақы қорларына және т.б. аударымдарына қарамастан әлеуметтік көмек 
алады.

Бұл модель мемлекеттің нарықтық тетіктерге араласуының ең үлкен 
дәрежесін, сондай-ақ азаматтарды әлеуметтік қамсыздандыру жүйесімен 
барынша қамтуды көрсетеді. Бұл жағдайда әлеуметтік қамсыздандыру жүйесі 
іс жүзінде әмбебап және сындарлы болады: мұқтаждарға пассивті ақша 
төлеудің орнына, жүйе қажеттіліктің алдын алуға және алушылардың өзін-өзі 
қамтамасыз ету қабілетін қайтару үшін оңалтуға бағытталған. Осы модельге 
сәйкес мемлекет әр түрлі міндетті төлемдер арқылы мемлекеттік бюджетке 
жиналған ақшаны әр түрлі мемлекеттік міндеттерге, соның ішінде әлеуметтік 
қамсыздандырудың әр түрлі түрлерін ұсыну міндетіне қайта бөледі. Бұл 
модельде Беверидждің классикалық моделінің ерекшеліктерін өзгеріссіз оңай 
анықтауға болады. Бұл модельдің белгілерін Швеция, Норвегия, Люксембург, 
Жаңа Зеландия және белгілі бір дәрежеде Дания мен Нидерланды әлеуметтік 
қамсыздандыру құрылымында байқауға болады.

Уақыт өте келе Виленски және Лебо жіктеуі басқа элементпен 
толықтырылды. 1970 жылдары британдық экономика мектебінің профессоры 
Ричард Моррис Титмусс бұл классификацияны жетістіктер мен өнімділікті 
өнеркәсіптік бағалау моделін (немесе кәсіби/корпоративті модельді) қосу 
үшін кеңейтуді ұсынды (Ермакова,2009). Оның атауынан көрініп тұрғандай, 
осы модель шеңберінде әлеуметтік қамсыздандырудың негізгі көзі жұмыс 
берушілер болып табылады, ал негізгі және іс жүзінде жалғыз алушы – жұмыс 
істейтін адамдар. Жұмыс берушілер алушының еңбек жетістіктері мен Еңбек 
өнімділігі сияқты критерийлерді басшылыққа ала отырып, өз жұмыскерлері 
үшін тауарларды және (немесе) қызметтерді сатып алуды тікелей қамтамасыз 
ете алады немесе субсидиялай алады. Белгілі бір дәрежеде Германияның 
әлеуметтік қамсыздандыруы, әсіресе оның классикалық түрінде, сондай-
ақ Бельгия, Франция, Испания, Португалия, Австрия және Жапонияның 
әлеуметтік қамсыздандыру жүйелері осы модельдің мысалы бола алады.

Кейінгі жіктеулер Виленски, Лебо және Титмусс ұсынған бір дәрежеде 
көшірілді немесе түзетуге тырысты, бірақ содан бері ешқандай түбегейлі 
инновациялық жіктеу ұсынылмады. Бүгінгі күнге дейін ең танымал және 
кеңінен келтірілген - 1990 жылы Дат әлеуметтанушысы Геста Эспинг-Андерсен 
тұжырымдаған жіктеу болып табылады.
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Өзінен бұрынғылардың идеяларын дамыта отырып, Эспинг-Андерсен 
ұқсас үштік құрылымды тұжырымдап, қалдық әлеуметтік қамсыздандыру 
моделін либералды модельге, институционалды қайта бөлу моделін 
әлеуметтік - демократиялық модельге, ал өнеркәсіптік бағалау моделін 
консервативті модельге өзгертті (Вахромов, 2008). Бұл жіктеуде модельдерді 
ажыратудың негізгі критерийі адамның өмір сүру деңгейін қамтамасыз ету 
үшін нарықтық қатынастарға түсу қажеттілігінің дәрежесі болып табылады. 
Тиісінше, либералды модельде мұндай қатысу абсолютизацияланады және 
әлеуметтік қолдаудың (өзін-өзі қамтамасыз етудің) қажетті және табиғи 
түрі ретінде қарастырылады, ал әлеуметтік-демократиялық модельде еңбек 
«декоммодификацияланған»: әл-ауқаттың қолайлы деңгейін қамтамасыз ету 
үшін өз еңбегіңізді сатудың, оны нарықта ұсынудың қажеті жоқ.

Сипатталған модельдер идеалдандырылған және жеңілдетілген 
конструкциялар болып табылады, олар нақты өмірде әртүрлі факторлармен 
толықтырылады және түзетіледі.

 Қорытынды 
Сонымен қатар, жаһандану жағдайында мемлекеттер бір-бірінен әр түрлі 

заңнамалық шешімдерді толығымен немесе ішінара алады, нәтижесінде 
аралық аралас модельдер қалыптастырады, бұл сонымен қатар жіктеулерді 
қолданбалы қолдануға анықтама бермейді (Приймак,2019).

Қазақстанда өндірістегі жазатайым оқиғалардан және кәсіптік аурулардан 
сақтандырудың қолданыстағы моделі негізінен елдің әлеуметтік-экономикалық 
даму ерекшеліктерімен айқындалған. Көп жағдайда қазақстандық модель 
посткеңестік кеңістік елдеріндегі жазатайым оқиғалардан міндетті әлеуметтік 
сақтандыруды ұйымдастырумен корреляцияланады, әдетте, жалпыәлемдік 
негізде жасалған.

2005 жылғы 1 шілдеден бастап Қазақстан Республикасында «Жұмыс 
берушінің еңбек (қызметтік) міндеттерін атқару кезінде оның өмірі мен 
денсаулығына зиян келтіргені үшін азаматтық-құқықтық жауапкершілігін 
міндетті сақтандыру туралы» 07.02.05 ж. № 30-III Заң қолданысқа енгізілді. 
Содан кейін, 2009.12.30 №234-IV Заңымен өзгерістер енгізілді және бүгінгі 
күні оның атауы мынадай – «Қызметкерді еңбек (қызметтік) міндеттерін атқару 
кезінде оны жазатайым оқиғалардан міндетті сақтандыру туралы» Қазақстан 
Республикасының Заңы.

«Қызметкер еңбек (қызметтік) міндеттерін атқарған кезде оны жазатайым 
оқиғалардан міндетті сақтандыру туралы» ҚР Заңына сәйкес, қызметкердің 
кәсіби еңбекке қабілеттілігінен айрылу дәрежесін белгілеуге не оның 
қайтыс болуына әкеп соққан жазатайым оқиға нәтижесінде оның өмірі мен 
денсаулығына зиян келтірілген кезде, зардап шеккен қызметкердің кінәсі 
болған не болмаған кезде зиян өтелетін болады. Зиянның мөлшері Қазақстан 
Республикасы Азаматтық кодексінің талаптарына сәйкес айқындалады. 
Сонымен қатар, өндірістегі жазатайым оқиғадан зардап шеккен қызметкер 
және жазатайым оқиға салдарынан қаза тапқан адамның отбасы мүшелері 
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моральдық зиянды өтеуге құқылы. Сақтандыруды ұйымдастырудың бұл 
тәсілімен жұмыс беруші мен жұмысшылар арасында туындауы мүмкін 
жанжалды жағдайлардан аулақ болу мүмкіндігі көрінеді.  Бұл жұмыс берушінің 
өндірісте зардап шеккен жұмысшылардың өмірі мен денсаулығына келтірілген 
зиянды өтеу міндетіне байланысты мүліктік мүдделерін қорғауды қамтамасыз 
етеді. Сақтандыру шарты компанияға пайда әкелетін құнды қызметкерлерді 
тарту үшін ынталандырудың қосымша әдісін сатып алуға көмектеседі.

Әрине, жарақаттанудан сақтандырудың қолданыстағы және қолданыстағы 
тәсілдері белгілі бір дәрежеде зардап шеккен жұмысшыларды өздерінің 
өндірістік функцияларын орындау кезінде қаржылық қорғаудың бірыңғай 
идеологиясын көрсете отырып, бір-бірімен үндеседі. Өндірістегі жазатайым 
оқиғалардан және кәсіптік аурулардан сақтандырудың ұлттық модельдерінің 
айырмашылығы негізінен тарихи, экономикалық және қаржылық жағдайларға, 
сондай-ақ мемлекеттің экономикада болу дәрежесіне және жекелеген елдердегі 
мемлекеттік құрылымның ерекшелігіне байланысты екен.
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