
ВЕСТНИК
НАЦИОНАЛЬНОЙ АКАДЕМИИ 
НАУК РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН
Казахский национальный 
педагогический университет имени 
Абая

THE BULLETIN
THE NATIONAL ACADEMY OF 

SCIENCES  OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN

Abai Kazakh National Pedagogical 
University

ISSN 2518-1467 (Online), 
ISSN 1991-3494 (Print)

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ
ҰЛТТЫҚ ҒЫЛЫМ АКАДЕМИЯСЫНЫҢ

Абай атындағы Қазақ ұлттық педагогикалық университетінің

Х А Б А Р Ш Ы С Ы

PUBLISHED SINCE 1944

3 (403)
MAY-JUNE  2023

ALMATY, NAS RK



2

Bulletin the National academy of sciences of the Republic of Kazakhstan

БАС РЕДАКТОР:
ТҮЙМЕБАЕВ Жансейіт Қансейітұлы, филология ғылымдарының докторы, профессор, 

ҚР ҰҒА құрметті мүшесі, Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің ректоры (Алматы, 
Қазақстан) 

БАС РЕДАКТОРДЫҢ ОРЫНБАСАРЫ:
БИЛЯЛОВ Дархан Нұрланұлы,  PhD, ҚР ҰҒА құрметті мүшесі, Абай атындағы Қазақ 

ұлттық педагогикалық университетінің ректоры (Алматы, Қазақстан), Н = 2

ҒАЛЫМ ХАТШЫ:
ӘБІЛҚАСЫМОВА Алма Есімбекқызы, педагогика ғылымдарының докторы, профессор, 

ҚР ҰҒА академигі, Абай атындағы ҚазҰПУ Педагогикалық білімді дамыту орталығының 
директоры (Алматы, Қазақстан), Н = 2

РЕДАКЦИЯ АЛҚАСЫ:
САТЫБАЛДЫ Әзімхан Әбілқайырұлы, экономика ғылымдарының докторы, профессор, 

ҚР ҰҒА академигі, Экономика институтының директоры (Алматы, Қазақстан), H = 5
САПАРБАЕВ Әбдіжапар Жұманұлы,  экономика ғылымдарының докторы, профессор, ҚР 

ҰҒА құрметті мүшесі, Халықаралық инновациялық технологиялар академиясының президенті 
(Алматы, Қазақстан),  H = 6

ЛУКЬЯНЕНКО Ирина Григорьевна,  экономика ғылымдарының докторы, профессор, 
«Киево-Могилян академиясы» ұлттық университетінің кафедра меңгерушісі (Киев, Украина),  H = 2

ШИШОВ Сергей Евгеньевич, педагогика ғылымдарының докторы, профессор, К. 
Разумовский атындағы Мәскеу мемлекеттік технологиялар және менеджмент университетінің 
кәсіптік білім берудің педагогикасы және психологиясы кафедрасының меңгерушісі (Мәскеу, 
Ресей), Н = 4

СЕМБИЕВА Ләззат Мыктыбекқызы, экономика ғылымдарының докторы, Л.Н. Гумилев 
атындағы Еуразия ұлттық университетінің профессоры (Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Н = 3

АБИЛЬДИНА Салтанат Қуатқызы, педагогика ғылымдарының докторы, профессор, 
Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті педагогика кафедрасының 
меңгерушісі (Қарағанды, Қазақстан), Н = 3

БУЛАТБАЕВА Күлжанат Нурымжанқызы, педагогика ғылымдарының докторы, 
профессор, Ы. Алтынсарин атындағы Ұлттық білім академиясының бас ғылыми қызметкері 
(Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Н = 2

РЫЖАКОВ Михаил Викторович, педагогика ғылымдарының докторы, профессор, Ресей 
білім академиясының академигі, «Білім берудегі стандарттар және мониторинг» журналының 
бас редакторы (Мәскеу, Ресей), Н =2

ЕСІМЖАНОВА Сайра Рафихевна, экономика ғылымдарының докторы, Халықаралық 
бизнес университетінің профессоры,  (Алматы, Қазақстан), H =  3

«Қазақстан Республикасы Ұлттық ғылым академиясының Хабаршысы». 
ISSN 2518-1467 (Online), 
ISSN 1991-3494 (Print).
Меншіктенуші: «Қазақстан Республикасының Ұлттық ғылым академиясы» РҚБ (Алматы қ.). 
Қазақстан Республикасының Ақпарат және коммуникациялар министрлігінің Ақпарат 
комитетінде 12.02.2018 ж. берілген 
№ 16895-Ж мерзімдік басылым тіркеуіне қойылу туралы куәлік.
Тақырыптық бағыты: әлеуметтік ғылымдар саласындағы зерттеулерге арналған.
Мерзімділігі: жылына 6 рет.
Тиражы: 300 дана.
Редакцияның мекен-жайы: 050010, Алматы қ., Шевченко көш., 28, 219 бөл., тел.: 272-13-19
http://www.bulletin-science.kz/index.php/en/

© Қазақстан Республикасының Ұлттық ғылым академиясы, 2023
Типографияның мекен-жайы: «Аруна» ЖК, Алматы қ., Мұратбаев көш., 75.



3

ISSN 1991-3494                                                             3. 2023

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР:
ТУЙМЕБАЕВ Жансеит Кансеитович, доктор филологических наук, профессор, почетный 

член НАН РК, ректор Казахского национального университета им. аль-Фараби (Алматы, 
Казахстан)

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА:
БИЛЯЛОВ Дархан Нурланович,  PhD, почетный член НАН РК, ректор Казахского 

национального педагогического университета им. Абая (Алматы, Казахстан), Н = 2

УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ:
АБЫЛКАСЫМОВА Алма Есимбековна, доктор педагогических наук, профессор, 

академик НАН РК, директор Центра развития педагогического образования КазНПУ им. Абая 
(Алматы, Казахстан), Н = 2

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ:
САТЫБАЛДИН Азимхан Абылкаирович, доктор экономических наук, профессор, 

академик НАН РК, директор института Экономики (Алматы, Казахстан), H = 5
САПАРБАЕВ Абдижапар Джуманович, доктор экономических наук, профессор, почетный 

член НАН РК, президент Международной академии инновационных технологий (Алматы, 
Казахстан), H = 6

ЛУКЬЯНЕНКО Ирина Григорьевна, доктор экономических наук, профессор, заведующая 
кафедрой Национального университета «Киево-Могилянская академия» (Киев, Украина), H = 2

ШИШОВ Сергей Евгеньевич, доктор педагогических наук, профессор, заведующий 
кафедрой педагогики и психологии профессионального образования Московского 
государственного университета технологий и управления имени К. Разумовского (Москва, 
Россия), Н = 4

СЕМБИЕВА Ляззат Мыктыбековна, доктор экономических наук, профессор Евразийского 
национального университета им. Л.Н. Гумилева (Нур-Султан, Казахстан), Н = 3

АБИЛЬДИНА Салтанат Куатовна, доктор педагогических наук, профессор, заведующая 
кафедрой педагогики Карагандинского университета имени Е.А.Букетова (Караганда, 
Казахстан), Н=3

БУЛАТБАЕВА  Кулжанат  Нурымжановна,  доктор педагогических наук, профессор, 
главный научный сотрудник Национальной академии образования имени Ы. Алтынсарина (Нур-
Султан, Казахстан), Н = 3

РЫЖАКОВ Михаил Викторович, доктор педагогических наук, профессор, академик 
Российской академии образования, главный редактор журнала «Стандарты и мониторинг в 
образовании» (Москва, Россия), Н=2

ЕСИМЖАНОВА Сайра Рафихевна, доктор экономических наук, профессор Университета 
международного бизнеса (Алматы, Казахстан),  H = 3

«Вестник Национальной академии наук Республики Казахстан».
ISSN 2518-1467 (Online), 
ISSN 1991-3494 (Print).
Собственник: РОО «Национальная академия наук Республики Казахстан» (г. Алматы). 
Свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания в Комитете 
информации Министерства информации и коммуникаций и Республики Казахстан № 
16895-Ж, выданное 12.02.2018 г.
Тематическая направленность: посвящен исследованиям в области социальных наук.
Периодичность: 6 раз в год.
Тираж: 300 экземпляров.
Адрес редакции: 050010, г. Алматы, ул. Шевченко, 28, ком. 219, тел. 272-13-19
http://www.bulletin-science.kz/index.php/en/

© Национальная академия наук Республики Казахстан, 2023
Адрес типографии: ИП «Аруна», г. Алматы, ул. Муратбаева, 75.



4

Bulletin the National academy of sciences of the Republic of Kazakhstan

EDITOR IN CHIEF:
TUIMEBAYEV Zhanseit Kanseitovich, Doctor of Philology, Professor, Honorary Member of 

NAS RK, Rector of Al-Farabi Kazakh National University (Almaty, Kazakhstan).

DEPUTY CHIEF DIRECTOR:
BILYALOV Darkhan Nurlanovich, Ph.D, Honorary Member of NAS RK, Rector of Abai Kazakh 

National Pedagogical University (Almaty, Kazakhstan), H = 2

SCIENTIFIC SECRETARY;
ABYLKASSYMOVA Alma Esimbekovna,  Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, Executive 

Secretary of NAS RK, President of the International Academy of Innovative Technology of Abai 
Kazakh National Pedagogical University (Almaty, Kazakhstan), Н = 2

EDITORIAL BOARD:
SATYBALDIN Azimkhan Abilkairovich, Doctor of Economics, Professor, Аcademician of NAS 

RK, Director of the Institute of Economics (Almaty, Kazakhstan), H = 5
SAPARBAYEV Abdizhapar Dzhumanovich, Doctor of Economics, Professor, Honorary Member 

of NAS RK, President of the International Academy of Innovative Technology (Almaty, Kazakhstan)  
H = 4

LUKYANENKO Irina Grigor’evna, Doctor of Economics, Professor, Head of the Department of 
the National University “Kyiv-Mohyla Academy” (Kiev, Ukraine)  H = 2

SHISHOV Sergey Evgen’evich, Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, Head of the 
Department of Pedagogy and Psychology of Professional Education of the Moscow State University of 
Technology and Management named after K. Razumovsky (Moscow, Russia), Н = 6

SEMBIEVA Lyazzat Maktybekova, Doctor of Economic Science, Professor of the L.N. Gumilyov 
Eurasian National University (Nur-Sultan, Kazakhstan), H = 3

ABILDINA Saltanat Kuatovna, Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, Head of the 
Department of Pedagogy of Buketov Karaganda University  (Karaganda, Kazakhstan), Н = 3

BULATBAYEVA Kulzhanat Nurymzhanova, Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, Chief 
Researcher of the National Academу of Education named after Y. Altynsarin (Nur-Sultan, Kazakhstan), 
H = 2

RYZHAKOV Mikhail Viktorovich, Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, academician 
of the Russian Academy of Education, Editor-in-chief of the journal «Standards and monitoring in 
education» (Moscow, Russia), Н = 2

YESSIMZHANOVA Saira Rafikhevna, Doctor of Economics, Professor at the University of 
International Business (Almaty, Kazakhstan), H = 3.

Bulletin of the National Academy of Sciences of the Republic of Kazakhstan. 
ISSN 2518-1467 (Online), 
ISSN 1991-3494 (Print).
Owner: RPA «National Academy of Sciences of the Republic of Kazakhstan» (Almaty). The 
certificate of registration of 
a periodical printed publication in the Committee of information of the Ministry of Information 
and Communications 
of the Republic of Kazakhstan No. 16895-Ж, issued on 12.02.2018.
Thematic focus: it is dedicated to research in the field of social sciences.
Periodicity: 6 times a year.
Circulation: 300 copies.
Editorial address: 28, Shevchenko str., of. 220, Almaty, 050010, tel. 272-13-19
http://www.bulletin-science.kz/index.php/en/

© National Academy of Sciences of the Republic of Kazakhstan, 2023
Address of printing house: ST «Aruna», 75, Muratbayev str, Almaty.



507

ISSN 1991-3494 3. 2023

BULLETIN OF NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
ISSN 1991-3494 
Volume 3. Number 403 (2023), 507-518 
https://doi.org/10.32014/2023.2518-1467.525

UDC 364.465  

© G. Nurbayeva*, A. Xembayeva, B. Mubarakova, G. Beisembayeva, 
B. Smailov, A. Kuniyazova, 2023

Toraigyrov University, Pavlodar, Kazakhstan.
E-mail: nuvi79@mail.ru

FINANCIAL ASPECTS OF SUPPORTING CHILDREN WITH SPECIAL 
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Abstract. This article presents the theoretical and practical aspects of financial 
support for children with special needs. The article presents theoretical aspects of the 
development of a support system for children with special needs. The article presents 
the current situation in support of such children, describes the legislative framework 
for the promotion and support of such families. Numerous laws regulating the 
rights of people/children with disabilities over the past two decades have helped 
to provide a solid basis for the social protection of these categories. In addition, 
they have also helped in drawing attention to the problems and special needs faced 
by children with disabilities and their families. The main goal of the state social 
policy in the interests of children with disabilities is to create equal opportunities 
for their successful integration into society, ensuring their rights to education, health 
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care, comprehensive development and self-expression. Only 3 % of children in 
Kazakhstan are registered as children with disabilities and special needs. This figure 
is significantly inferior to other countries of the world, where this figure is 10–15 
% of children. This difference is primarily due to the difference in the methodology 
for identifying children with disabilities from the methods and classifications in 
other countries ― the methodology of Kazakhstan still considers the medical side 
of disability. Identified urgent problems of supporting children with developmental 
disabilities, the solution of which will lead to a change in the situation and improve 
the development of such children, since they constantly need medical, social and 
financial support. Theoretical analysis of scientific socio-economic and special 
literature on the research problem; analysis of legislative and regulatory documents 
on social and financial support for the disabled; methods of processing statistical 
data.

Key words: children with special needs, inclusion, disability, social protection, 
allowance, state budget, social insurance
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Аннотация. Бұл мақалада ерекше қажеттіліктері бар балаларға қаржылық
қолдау көрсетудің теориялық және практикалық аспектілері берілген. Мақалада 
ерекше қажеттіліктері бар балаларды қолдау жүйесін дамытудың теориялық 
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аспектілері берілген. Мақалада мұндай балаларды қолдаудың қазіргі жағдайы 
көрсетілген, мұндай отбасыларды ынталандыру мен қолдаудың заңнамалық 
негіздері сипатталған. Соңғы екі онжылдықта мүгедектердің/балалардың 
құқықтарын реттейтін көптеген заңдар осы санаттарды әлеуметтік қорғау үшін 
берік негіз жасауға көмектесті. Сонымен қатар, олар мүмкіндігі шектеулі балалар 
мен олардың отбасылары кездесетін мәселелер мен ерекше қажеттіліктерге 
назар аударуға көмектесті. Мүмкіндігі шектеулі балалардың мүддесі үшін 
мемлекеттік әлеуметтік саясаттың басты мақсаты ― олардың қоғамға ойдағыдай 
кірігуіне, олардың білім алуға, денсаулық сақтауға, жан-жақты дамуына және 
өзін-өзі көрсетуге құқықтарын қамтамасыз ету үшін тең мүмкіндіктер жасау. 
Қазақстандағы балалардың 3 пайызы ғана мүмкіндігі шектеулі және ерекше 
қажеттіліктері бар балалар ретінде тіркелген. Бұл көрсеткіш балалардың 10–15 
% құрайтын әлемнің басқа елдерінен айтарлықтай төмен. Бұл айырмашылық, 
ең алдымен, мүгедек балаларды анықтау әдістемесінің басқа елдердегі әдістер 
мен жіктеулерден айырмашылығына байланысты ― Қазақстанның әдістемесі 
әлі де мүгедектіктің медициналық жағын қарастырады. Дамуында кемістігі бар 
балаларды қолдаудың өзекті мәселелері анықталды, оларды шешу жағдайды 
өзгертуге және мұндай балалардың дамуын жақсартуға әкеледі, өйткені 
олар үнемі медициналық, әлеуметтік және қаржылық қолдауды қажет етеді. 
Зерттеу мәселесі бойынша ғылыми әлеуметтік-экономикалық және арнайы 
әдебиеттерге теориялық талдау жасау; мүгедектерді әлеуметтік және қаржылық 
қолдау мәселелері бойынша заңнамалық және нормативтік құжаттарды талдау; 
статистикалық мәліметтерді өңдеу әдістері.

Түйін сөздер: ерекше қажеттіліктері бар балалар, инклюзия, мүгедектік, 
әлеуметтік қорғау, жәрдемақы, мемлекеттік бюджет, әлеуметтік сақтандыру
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Аннотация. В данной статье представлены теоретические и практические 
аспекты финансовой поддержки детей с особенностями развития, а также 
текущая ситуация по поддержке таких детей, охарактеризована законодательная 
база по содействию и поддержке таких семей. Многочисленные законы, 
регламентирующие права людей/ детей с инвалидностью, за последние два 
десятилетия помогли в обеспечении прочной основы для социальной защиты 
этих категорий. Кроме того, они также помогли в привлечении внимания 
к проблемам и особым потребностям, с которыми сталкиваются дети с 
инвалидностью и их семьи. Основной целью государственной социальной 
политики в интересах детей-инвалидов является создание равных возможностей 
для успешной интеграции их в жизнь общества, обеспечения их прав на 
образование, здравоохранение, всестороннее развитие и самовыражение. Всего 
лишь 3 % детей в Казахстане зарегистрированы как дети с инвалидностью и 
специальными потребностями. Данная цифра значительно уступает другим 
странам мира, где этот показатель составляет 10–15 % детей. Такая разница 
в первую очередь обусловлена отличием методики определения детей с 
инвалидностью от методик и классификаций в других странах ― методика 
Казахстана все еще рассматривает медицинскую сторону инвалидности. 
Выявлены актуальные проблемы поддержки детей с особенностями развития, 
решение которых приведет к изменению ситуации и улучшит развитие таких 
детей, так как им постоянно необходима медицинская, социальная и финансовая 
поддержка. Теоретический анализ научной социально-экономической и 
специальной литературы по проблеме исследования; анализ законодательных и 
нормативных документов по социальной и финансовой поддержки инвалидов; 
методы обработки статистических данных.

Ключевые слова: дети с особенностями развития, инклюзия, инвалидность, 
социальная защита, пособие, государственный бюджет, социальное страхование

Кіріспе
Ерекше қажеттіліктері бар адамдарға көрсетілетін қызметтердің 

қолжетімділігін қамтамасыз ету саласындағы құрылыс нормалары мен 
стандарттарына қатысты заңнамалық актілер мүгедек балалардың барлық 
қажеттіліктерін көрсетпейді, бірақ олардың қажеттіліктерін жанама түрде 
ескереді (https://alldef.ru/ru/articles/almanah-39/children-with-special-educational-
needs-in-the-system-of-concepts-of-cultural-historical psychology).  

Қазақстанда жүктіліктің ерте кезеңдеріндегі мүгедектерді дер кезінде 
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анықтауға ықпал ететін жаңа ережелер қабылданды. Жаңа ережелер 
антенаталдық, перинаталды және неонаталдық скринингті қамтиды. Сондай-ақ 
балалық шақтағы ауруларды және ерте жастағы балаларды дамытуды кешенді 
басқарудың жаңа әдісі енгізілді. Білім беру, денсаулық сақтау және әлеуметтік 
қорғау сияқты секторлар жаңа деңгейге көшті және мүгедек балаларды анықтау, 
қорғау, инклюзивті және тең мүмкіндіктерді қамтамасыз ету тұрғысынан 
өздері үшін жаңа рөлдерге ие болды. Білім беру саласындағы педагогикалық 
бағалаулар дамудың артта қалуын анықтауға көмектесті. Әлеуметтік қорғау 
секторы баланың мүгедектігінің дәрежесін бағалайды және ауырлығына қарай 
еңбек нарығына қосу оның бір бөлігі болып табылатын әлеуметтік инклюзия 
перспективаларын бағалайды. Барлық секторлардағы күш-жігер біріктірілді 
және ерте балалық шақтағы даму қаупін анықтау үшін балалардың жаппай 
стандартталған скринингі басталды, бұл адамның өмір бойы интеграциялану 
стратегияларын әзірлеуге көмектеседі. 

Материалдар және әдістер
Зерттеу мәселесі бойынша ғылыми әлеуметтік-экономикалық және 

арнайы әдебиеттерге теориялық талдау жасау; мүгедектерді әлеуметтік және 
қаржылық қолдау жөніндегі заңнамалық және нормативтік құжаттарды талдау; 
статистикалық деректерді өңдеу әдістері.

Соңғы онжылдықта балалық шақтағы мүгедектік жағдайларының 
мониторингі айтарлықтай жақсарды. 2005–2020 жылдар аралығында Елімізде 
тіркелген мүгедек балалардың саны өсті, бұл Қазақстан Республикасындағы 
мүгедек балалардың абсолютті және салыстырмалы санының өсуін ғана 
емес, сонымен бірге мүгедектігі бар балаларды анықтау, есепке алу және 
кейіннен қорғау жағдайларының өсуін көрсетеді. мүгедектік. Мүгедектікке 
байланысты әлеуметтік стигма азайғанымен, мүгедектігі бар балалар туралы 
белгілі бір дәрежеде жеткіліксіз хабарлау әлі де бар. Құзырлы органдарға 
ресми түрде хабарланбаған және мүгедек ретінде тіркелмеген көптеген 
адамдардың «жасырын мүгедектігі» бар екендігі туралы кейбір деректер бар. 
Қазақстандағы мүгедек балаларды бөлу халықтың жалпы құрылымына сәйкес 
келеді, мүмкіндігі шектеулі балалардың ең көп абсолютті саны халқы ең 
тығыз орналасқан аймақтарда (Қарағанды, Алматы, Жамбыл және Оңтүстік 
Қазақстан облыстары) тіркелген. Мүгедек балаларды тіркеу көрсеткішінің 
артуы бүкіл ел бойынша мемлекеттік қызметтермен және соған байланысты 
жеңілдіктермен көбірек балалар қамтылғанын көрсетеді. Мәселен, денсаулық 
сақтау жүйесінің деректері 16 жасқа дейінгі барлық мүгедек балалардың 88,2 
пайзы алғашқы медициналық-санитарлық көмек көрсету ұйымдарында есепте 
тұрғанын, мүгедек балалардың 96 пайыздан астамы мемлекеттік жәрдемақы 
алатынын көрсетеді. Мүгедектігі бар балалар мен ересектер бұл модельде 
автоматты түрде мүгедек болып саналады және олардың отбасыларына жиі 
бірдей қарайды. Қоғам негізінен «медициналық» емдеуді ұсынса, мұндай 
модель мүгедектер мен олардың отбасыларының қоғамның «қалыпты» мүшесі 
болуын талап ететіні қатты сынға алынып, бұл модельден бас тартуға әкелді. 
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Соңғы онжылдықтарда әлеуметтанушылар мен мүгедектік зерттеушілері 
мүгедектікті әлеуметтік контекстпен тығыз байланысты деп қарайды және 
әлеуметтік оқшаулау және онымен тығыз байланысты басқа да кемшіліктер 
сияқты салдарға назар аударды 

Нәтижелер мен талқылаулар
Жалпы алғанда, Қазақстан Республикасында мүгедек адамдар мен балаларды 

әлеуметтік қорғаудың қазіргі жүйесі 2000 жылдардың басында қабылданған 
бірнеше негізгі заңдарға, бұйрықтарға, кодекстерге және қаулыларға негізделеді. 
Осы кезеңде қабылданған кейбір маңызды заңдар мен заңнамалық актілер 
өзгерді. Соңғы екі онжылдықта адамдардың/ мүгедек балалардың құқықтарын 
реттейтін көптеген заңдар осы санаттарды әлеуметтік қорғаудың берік негізін 
қамтамасыз етуге көмектесті. Сонымен қатар, олар мүгедектігі бар балалар мен 
олардың отбасыларының проблемалары мен ерекше қажеттіліктеріне назар 
аударуға көмектесті. Заңнамалық базаның негізгі мақсаты мүгедек балаларға 
медициналық, заңдық, әлеуметтік және экономикалық қолдау көрсету болып 
табылады. "Қазақстан Республикасындағы Баланың құқықтары туралы" 
Қазақстан Республикасының 2002 жылғы 8 тамыздағы № 345-II Заңына 
сәйкес мүгедектігі бар балалардың дені сау балалармен теңдей олардың қадір-
қасиетін қамтамасыз ететін жағдайларда толыққанды өмір сүру құқықтары 
бар, білім алуға, кәсіп таңдауға және шығармашылық және қоғамдық қызметке 
қатысуға, сондай-ақ білім алуға құқығы бар медициналық-әлеуметтік көмек 
(pavlodar.com/zakon/?all=all&dok=02168). Мемлекет медициналық, құқықтық, 
әлеуметтік-экономикалық қызметтерді қамтитын қызметтер кешенін ұсыну 
арқылы мүгедек балаларға қолдау көрсетеді. Осылайша, мемлекеттік 
органдар оларды оқыту, кәсіптік даярлау және жұмысқа орналастыру үшін 
тиісті мүмкіндіктерді қамтамасыз етуге тиіс. Осыған ұқсас "Қазақстан 
Республикасында мүгедектерді әлеуметтік қорғау туралы" 2005 жылғы 13 
сәуірдегі № 39-III ҚР Заңында мүгедек адамдардың Конституцияда және 
басқа да заңнамалық актілерде бекітілген әлеуметтік-экономикалық және 
жеке құқықтары мен бостандықтары барынша толық екендігі айтылған. Бұдан 
басқа, мүгедек адамдардың мемлекеттік және өзге де ұйымдарда бірінші 
кезекте қызмет көрсетілуіне, сондай-ақ шығармашылық қабілеттерін қолдауға 
құқығы бар (https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z050000039_/links).

Оларды әлеуметтік қорғау олардың қоғам өміріне қатысуы үшін басқа 
азаматтармен тең мүмкіндіктер жасауға және оларға әлеуметтік көмек, оның 
ішінде төлемдер көрсетуге бағытталған. Мүгедектіктің тиісті тобы 16 жасқа 
толған кезде медициналық-әлеуметтік сараптама жүргізу арқылы айқындалады 
және оңалтудың жеке бағдарламасы әзірленеді. Мүгедек адамдарды 
медициналық оңалтуға қалпына келтіру терапиясы, реконструктивті хирургия, 
протездік-ортопедиялық көмек кіреді. Санаторий-курорттық емдеу жеке 
оңалту бағдарламаларына сәйкес ұсынылады. Мүгедек адамдарды әлеуметтік 
оңалту негізгі әлеуметтік дағдыларға оқытуды, техникалық көмекші жүріп-
тұру құралдарын беруді, сондай-ақ құқықтық көмек көрсетуді, үйде және 
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мекемелерде әлеуметтік қызмет көрсетуді және қажет болған кезде жеке 
көмекшіні немесе ымдау тілі маманын беруді қамтиды. Үйде және аумақтық 
әлеуметтік қызмет көрсету орталықтарында әлеуметтік қызмет көрсету бюджет 
қаражаты есебінен жүзеге асырылады. Сонымен қатар, осы заң мемлекет 
мүгедектігі бар адамдарға сурдоаударма беру арқылы ақпаратқа қол жеткізуді 
қамтамасыз етеді деп бекітеді. Мүгедектігі бар адамдарға тегін бастауыш, 
негізгі, жалпы орта білім алуға кепілдік беріледі. Арнайы балабақшалар, 
басқа арнайы түзету ұйымдары құрылады немесе қажет болған жағдайда үйде 
оқыту жүргізіледі. Мемлекет мүгедек адамдардың білім алуы кезеңінде оларды 
күтіп-бағуға арналған шығыстарды толық немесе ішінара көтереді. Жергілікті 
атқарушы органдар сәулет, қалалық жоспарлау, тұрғын үй құрылысы және көлік 
инфрақұрылымы мүгедек адамдардың қажеттіліктерін ескеруді қамтамасыз 
етеді. 

Жергілікті атқарушы органдар мүгедек адамдарға мәдени-ойын-сауық іс-
шараларына, сондай-ақ дене шынықтырумен және спортпен шұғылдану үшін 
спорт ғимараттарына баруға жағдай жасайды. Мүгедектігі бар балаларды 
ерте тексеру сияқты балалар арасындағы мүгедектікті анықтаудың маңызды 
аспектілерінің бірі Денсаулық сақтау министрінің бірнеше бұйрықтарымен 
реттеледі. Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау министрінің «Кемтар 
балаларды әлеуметтiк және медициналық-педагогикалық түзеу арқылы 
қолдау туралыерте жастағы балалардың психофизикалық бұзылуларының 
скринингін ұйымдастыру қағидаларын бекіту туралы» бұйрығы (Қазақстан 
Республикасының 2002 жылғы 11 шілдедегі N 343 Заңы) психофизикалық 
дамуды тексеру үш кезеңде жүзеге асырылатын бес қарап-тексеруден тұруын 
ұйғарады. Ол тәуекел факторлары болған жағдайда әрекеттерді реттейді 
және жасалатын қадамдарды белгілейді. Оң нәтиже болған жағдайда 
тереңдетілген аудиологиялық тексеру жүргізу қажет. (https://adilet.zan.kz/rus/
docs/Z020000343_#z11)

Денсаулық сақтау министрінің "скринингті ұйымдастыру Ережелерін бекіту 
туралы" тағы бір бұйрығы (2010 жылғы 9 қыркүйектегі, № 704) әртүрлі деңгейдегі 
пренатальды және неонатальды скринингті ұйымдастыруға және Феллинг 
ауруының немесе туа біткен гипотериоздың оң диагнозына медициналық 
жауап беру шараларына қатысты барлық техникалық нұсқамаларды егжей-
тегжейлі сипаттайды (https://adilet.zan.kz/kaz/docs/V2100024136). Мемлекет 
мүгедек адамдарды оқыту кезеңінде оларды күтіп-бағу жөніндегі шығыстарды 
толық немесе ішінара көтереді. Мүгедектік тобына байланысты бұл қызметтер 
бюджет қаражаты есебінен 50 % немесе 100 % төленеді.

Жоғарыда айтылғандай, қолданыстағы заңнамалық база мүгедек балаларға 
мемлекеттік бюджет есебінен тегін білім алуға, әлеуметтік қамсыздандыруға 
және денсаулық сақтау қызметтеріне кепілдік береді. Бұған мектепке дейінгі, 
бастауыш және орта білім беру, барлық әлеуметтік және медициналық көмек, 
сондай-ақ педагогикалық коррекциялық қолдау кіреді. Мүгедектігі бар 
адамдарға арналған жәрдемақылар мен арнаулы әлеуметтік қызметтерге де 
мемлекеттік бюджет қаражаты кепілдік береді.
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Мүгедек баласы бар отбасыларда материалдық қауіпсіздік деңгейі сау 
балалары бар отбасыларға қарағанда төмен.  Бұл бірқатар себептерге байланысты: 
мүгедек балалардың көптеген аналарының кәсіби қызметке мәжбүрлі түрде 
қатыспауы; қысқартылған жұмыс күнін ресімдеу; еңбекақысын жоғалтумен 
жұмысты мәжбүрлі ауыстыру; баланы емдеу және сауықтыру мақсатында 
күтіп-бағуды сақтамай демалысты ресімдеу; қажетті дәрі-дәрмектерді, 
қосымша техникалық оңалту құралдарын сатып алуға жұмсалатын шығындар, 
дәрігерлерге, мейірбикелерге, массажистерге ақы төлеу мамандарды даярлау, 
сондай-ақ баланы санаторий-курорттық сауықтыру.

Әлеуметтік жәрдемақыларға қол жеткізудің кейбір кедергілері келесі 
бөлімде қарастырылғанмен, бақылауды жүзеге асыру және жәрдемақыларды 
пайдалану туралы, сондай-ақ жәрдемақы алуға кедергі келтіретін факторлар 
мен кез-келген кедергілерді жою құралдары туралы сенімді мәліметтер жинау 
маңызды. Ықтимал себептерді бағалау және осы көрсеткіштің мониторингін 
жүзеге асыру уақыт өте келе халықтың осы санаттары арасында кедейліктің 
алдын алу мақсатында Үкімет үшін жақсы индикатор бола алады.

Ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балалар - ата-анасының екеуінің де 
немесе жалғыз басты ата-анасының қамқорлығынсыз қалған 18 жасқа дейінгі 
балалар, мынадай жағдайларда:

− ата-анасының қайтыс болуы (жетім балалар);
− ата-анасының ұзақ уақыт болмауы;
− ата-аналарды ата-ана құқықтарынан айыру, олардың ата-ана құқықтарын 

шектеу;
− ата-аналарды хабар-ошарсыз кеткен, әрекетке қабілетсіз (әрекетке қабілеті 

шектеулі)деп тану;
− ата-ана аурулары; 
− ата-аналардың бас бостандығынан айыру түріндегі жазаны орындайтын 

мекемелерде жазасын өтеуі, қылмыс жасауда сезіктілер мен айыпталушыларды 
қамауда ұстау орындарында болуы;

− ата-аналардың балаларды тәрбиелеуден немесе олардың құқықтары мен 
мүдделерін қорғаудан жалтаруы, соның ішінде ата-аналардың балаларын 
тәрбиелеу, емдеу мекемелерінен, балаларды заңда белгіленген тәртіппен 
ата-анасының қамқорлығынсыз қалған деп танудың өзге де жағдайларында 
қолдануға құқығы бар.

− 
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Жұмыспен қамту және әлеуметтік бағдарламалар министрлігінің 
мәліметтерін зерттей отырып, әлеуметтік жәрдемақы мөлшерінің өсуі бір 
жылдан басталғанын атап өтуге болады, бұл елдің әлеуметтік-экономикалық 
дамуындағы оң өзгерістерді көрсетеді, сонымен қатар 2023 жылы оларды 
арттыру жоспарлануда.

Мүгедек балаларды тәрбиелеп отырған отбасылардың мәселелерін, 
олардың өмір салтының ерекшеліктерін, қазіргі Қазақстан қоғамындағы 
әлеуметтік мәртебесін зерттеу өте маңызды. Тиісті қолдау шараларын таңдау 
олардың қажеттіліктерін түсініп, отбасылардың әлеуметтік жағдайын талдау 
негізінде ғана мүмкін болады. Оған отбасылардың әлеуметтік, материалдық, 
психологиялық ресурстарын, сондай-ақ баланың жасы мен оңалту әлеуетін 
анықтау кіреді. Мүгедек балалары бар отбасылардың өмір салты, олардың 
әлеуметтік жағдайы, қоғамға кірігу дәрежесі негізінен қазіргі заманғы қоғамды 
ұйымдастыру көбінесе ересектер мен мүгедек балалардың мүдделеріне қайшы 
келетін жүргізіліп жатқан мемлекеттік саясатқа байланысты. Әдетте, мүгедектік 
жазылмайды, мемлекет мүмкіндігі шектеулі жандардың өзін шеттетілген 
адам ретінде сезінбеуі үшін барынша қолдау көрсетуі керек. Ересек мүгедек 
мүгедек балаларға қарағанда мүгедектікті әлдеқайда жеңіл қабылдайды, 
сондықтан мемлекет балалар мүгедектігіне көп күш салуы керек. Мүгедек 
балалар мүддесіндегі Мемлекеттік әлеуметтік саясаттың негізгі мақсаты 
оларды қоғам өміріне табысты интеграциялау, олардың білім алуға, денсаулық 
сақтауға, жан-жақты дамуы мен өзін-өзі танытуға құқықтарын қамтамасыз ету 
үшін тең мүмкіндіктер жасау болып табылады (strategy2050.kz/ru/news/kakuyu-
podderzhku-poluchayut-invalidy-ot-gosudarstva-v-rk/).

Жоғарыда айтылған мәселелерді толығырақ қарастырайық.
1. Медициналық. Бұл проблемаларға мыналар жатады: алдағы қиындықтар 

туралы толық және уақтылы ақпарат алу мүмкін еместігі; баланың ауруы, 
аурудың ағымы, болжамы туралы; медициналық ұсыныстарды жүзеге 
асырудың практикалық дағдыларын меңгеру; баланың ауруы бойынша 
қосымша консультациялар алу, оны ауруханаға жатқызу, санаторийге жолдама 
алу. Көбінесе әлеуметтік көмек және емдеу дер кезінде диагноз қойылмауынан 
жүзеге асырылады (А. Сыздыкбаев, 2022 // www.inform.kz/ru/v-dva-raza-
vyroslo-kolichestvo-detey-invalidov-v-kazahstane-za-10-let_a4010533)

2. Экономикалық. Мүгедек баласы бар отбасыларда материалдық 
қамтамасыз ету деңгейі сау балалары бар отбасыларға қарағанда төмен. Бұл 
бірқатар себептерге байланысты: мүгедек балалы аналардың көпшілігінің 
кәсіби қызметке мәжбүрлі түрде қатыспауы; қысқартылған жұмыс күнін 
тіркеу; жұмысты мәжбүрлі ауыстыру, көбінесе жалақыны жоғалту; баланы 
емдеуге және оңалтуға арналған ақысыз демалысты ресімдеу; қажетті дәрі-
дәрмектерді, оңалтудың қосымша техникалық құралдарын сатып алуға, 
дәрігерлерге, медбикелерге, массажисттерге және басқа да мамандарға ақы 
төлеуге, сондай-ақ баланы санаториялық-курорттық сауықтыруға арналған 
шығыстар. (Примкулова, 2019)
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Отбасында мүгедек баланың пайда болуы оның барлық мүшелері үшін 
ауыр психологиялық сынақ болып табылады. Балаға деген уайымның күшеюі, 
уақыт өте келе күшейетін күйзеліс пен шатасушылық көбінесе отбасының 
бұзылуына себеп болады. 

4. Білім беру, тәрбиелеу, мүгедек баланы күту және одан әрі жұмысқа 
орналастыру саласындағы мәселелер. Бұл мәселеге мыналар жатады: баланы 
мектепке дайындау және оның одан әрі білім алуы; өзіне-өзі қызмет көрсету 
және өз бетінше қозғалу, техникалық құралдарды, қоғамдық көлікті пайдалану 
дағдыларын қалыптастыру; баланың әлеуметтік бейімделуі бойынша мақсатты 
және кезең-кезеңмен жұмыс жүргізу, оның бұзылған функцияларын дамытуға 
және өтеуге ықпал ететін бос уақытын және ойын әрекетін ұйымдастыру 
(cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennaya-politika-po-podderzhke-semey-s-
detmi-invalidami).

5. Мүмкіндігі шектеулі балаларға қоғамның қатынасы мәселесі. Көбінесе 
мүгедек бала тәрбиелеп отырған отбасы қоғам тарапынан теріс көзқарасты 
бастан кешіреді. Айналадағы адамдар көбінесе қарым-қатынастан 
қашқақтайды, осылайша, мүмкіндігі шектеулі балалардың қарым-қатынас 
шеңбері күрт шектеледі, толыққанды әлеуметтік қарым-қатынасқа, әсіресе 
дені сау құрдастарымен қарым-қатынас жасауға мүмкіндіктер жоқ. Мұның бәрі 
тұлғаның бұзылуына, әлеуметтік дезадаптацияға, одан да көп оқшаулануға, 
интеллектуалды дамудың тежелуіне, қарым-қатынас мүмкіндіктерінің 
бұзылуына әкелуі мүмкін, бұл кейіннен баланың айналасындағы дүниеге 
бұрмаланған көзқарасты қалыптастырады (Притворова и др., 2022) 

Қорытынды
Қазақстан ерекшелігін ескере отырып, Қазақстаның әрбір облыстарынде 

тұрғындардың барлық санаттарын, соның ішінде мүгедек балалары бар 
отбасыларды қамтитын тұрғындардың әлеуметтік-экономикалық жағдайына 
кешенді зерттеулерді жүйелі түрде жүргізу орынды сияқты. Негізгі 
қиындық ведомствоаралық өзара іс-қимылдың нақты тұжырымдалған 
тұжырымдамасының жоқтығында жатыр. Билік органдары, жергілікті өзін-өзі 
басқару органдары және мүгедек балалармен жұмыс істейтін түрлі мекемелер 
мен ұйымдар қатысатын бірлескен жұмыстың күрделі технологиялары жоқ. 
Мүмкіндігі шектеулі балаларды қоғамда толыққанды өмір сүруге табысты 
дайындаудың ең маңызды шарты белсенді қоғамдық және мемлекеттік 
қолдау болып табылады. Мүгедек балаларды күтудің негізгі ауыртпалығы 
қазіргі әлеуметтік-экономикалық жағдайда жоғарыда айтылған көптеген 
қиындықтарды бастан кешіріп жатқан, тиісінше, ерекше осал жағдайда тұрған 
отбасыларға түседі. 

Балалардың мүгедектігі – бұл ешбір қоғам айналып өтпейтін әлеуметтік 
құбылыс және әрбір мемлекет өзінің әлеуметтік-экономикалық басымдықтарына 
қарай мүмкіндігі шектеулі балаларға арналған әлеуметтік-экономикалық 
саясатты қалыптастырады. Алайда, баланың мүгедектігіне қарсы күрестегі 
қоғамның мүмкіндіктері мәселенің өзін түсіну деңгейімен ғана емес, сонымен 
бірге қолданыстағы экономикалық ресурстармен де анықталады. Бүгінгі күні 
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негізгі мәселе мүгедек балаларды мемлекеттік әлеуметтік саясаттың әсер ету 
объектісі ретінде қабылдау болып табылады, ал әлеуметтік-экономикалық 
даму деңгейі жоғары елдердің әлеуметтік саясаты балалар туралы объектілер 
туралы ғана емес, сонымен бірге қоғамдық өмірдің белсенді субъектілері 
туралы идеялардың әсерінен қалыптасады.
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