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ACTIVITY OF AKIMS OF RURAL DISTRICTS OF AKTOBE REGION: 
PROBLEMS AND PROSPECTS OF EFFICIENCY IMPROVEMENT

Yesbergen Raushan Akimgereevna ― C.E.Sc., Associate Professor. Branch of the Academy of 
Public Administration under the President of the Republic of Kazakhstan in Aktobe region. Aktobe. 
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Abstract. The purpose of the article is to study the effectiveness of the activities 
of rural akims and provide recommendations on the example of the Aktobe 
region. When writing the article, the methods of survey, analysis, systematization 
and generalization were used. In determining the effectiveness of the activities of 
rural akims, a number of problems and ways to solve them were identified using 
the methods of facilitation and brainstorming training at seminars, courses. When 
writing the article, information was obtained about the akims, their activities from 
the Department of Economy and Budget Planning of the Aktobe region and the 
Department of the Agency of the Republic of Kazakhstan for Civil Service Affairs 
in the Aktobe region.  The ongoing reforms on the introduction of the system of 
elections of rural mayors in Kazakhstan, the expansion of the competence of mayors 
at the rural level, the introduction of independent rural budgets will strengthen the 
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lower level of the executive branch of government. The effectiveness of the activity 
of akims is determined by the characteristics of the success of the professional 
activity of civil servants in terms of achieving the planned result and improving the 
social climate, the ratio of the achieved results of activities with the resources spent 
on its implementation. Employment of the rural population, provision of engineering 
infrastructure in rural areas is entrusted to rural akims. As the results of the study, 
the questions and solutions to these problems identified by the village akims 
during training in the branch of the Aktobe region are presented. In conclusion, the 
possibilities of solving the problems identified during the training of 57 akims of 
Aktobe region are identified. Further research will be reflected in the scientific works 
of the doctoral student.

Keywords: local self-government, decentralization, regional standard, rural 
infrastructure, urbanization, support village, satellite village, strategically significant 
village, village akim, competencies, agriculture, effective manager, criteria for 
evaluating the activities of akims, elected akim, hearing state
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АҚТӨБЕ ОБЛЫСЫ АУЫЛДЫҚ ОКРУГ ӘКІМДЕРІНІҢ ҚЫЗМЕТІ: 
ТИІМДІЛІГІН АРТТЫРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ МЕН ПЕРСПЕКТИВАЛАРЫ
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Аннотация. Мақаланың мақсаты Ақтөбе облысы мысалында ауыл 
әкімдерінің қызметінің тиімділігін зерделеу және ұсыныстар беру  болып 
табылады. Мақаланы жазу барысында сұраулар, талдау, жүйелеу және жалпылау 
әдістері қолданылды. Ауыл әкімдерінің қызметінің тиімділігін анықтауда 
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семинар, курстарда оқытудың фасилитация және ми шабуылы әдістерін 
қолдану арқылы бірқатар мәселелер мен оны шешу жолдары анықталды. 
Мақаланы жазуда Ақтөбе облысы экономика және бюджетті жоспарлау 
басқармасы мен ҚР Мемлекеттік қызмет Істері Агенттігінің Ақтөбе облысы 
бойынша департаментінен әкімдер, олардың қызметі туралы мәліметтер 
алынды.  Қазақстанда ауылдық әкімдерді сайлау жүйесін енгізу, ауылдық 
деңгейдегі әкімдердің құзыретін кеңейту, дербес ауылдық бюджеттерді енгізу 
бағытында жүргізіліп отырған реформалар мемлекеттік биліктің атқарушы 
тармағының ең төменгі буынын нығайтуға мүмкіндік береді. Әкімдердің 
қызметінің тиімділігі жоспарланған нәтижеге қол жеткізу және әлеуметтік 
ахуалды жақсарту тұрғысынан мемлекеттік қызметшілердің кәсіби қызметінің 
табыстылығының, қызметтің қол жеткізілген нәтижелерінің оны жүзеге асыруға 
жұмсалған ресурстармен ара қатынасының сипаттамасымен анықталады. 
Ауыл халқын жұмыспен қамту, ауылдағы инженерлік инфрақұрылыммен 
қамтамасыз ету ауыл әкімдеріне жүктеледі. Зерттеу нәтижелері ретінде Ақтөбе 
облысы филиалында ауыл әкімдерінің оқу барысында анықталған мәселелер 
мен әртүрлі әдістермен анықталған шешу жолдары келтіріледі. Қорытындыда 
Ақтөбе облысының 57 әкіміне жүргізілген сұраулар мен оқу барысында 
анықталған мәселелерді шешу мүмкіндіктері айқындалады. Алдағы зерттеулер 
докторанттың ғылыми жұмыстарында көрініс табады.
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Аннотация. Целью статьи является изучение эффективности деятельности 
сельских акимов и предоставление рекомендаций на примере Актюбинской 
области. При написании статьи использовались методы опроса, анализа, 
систематизации и обобщения. В определении эффективности деятельности 
сельских акимов выявлен ряд проблем и путей их решения с использованием 
методов фасилитации и мозгового штурма обучения на семинарах, курсах. 
Были получены сведения об акимах, их деятельности из управления 
экономики и бюджетного планирования Актюбинской области и департамента 
Агентства РК по делам государственной службы по Актюбинской области. 
Проводимые реформы по внедрению в Казахстане системы выборов сельских 
акимов, расширению компетенции акимов на сельском уровне, внедрению 
самостоятельных сельских бюджетов позволят укрепить низшее звено 
исполнительной ветви государственной власти. Эффективность деятельности 
акимов определяется характеристикой успешности профессиональной 
деятельности государственных служащих с точки зрения достижения 
планируемого результата и улучшения социального климата, соотношения 
достигнутых результатов деятельности с ресурсами, затраченными на ее 
осуществление. Занятость сельского населения, обеспечение инженерной 
инфраструктурой на селе возлагается на сельских акимов. В качестве 
результатов исследования приводятся вопросы и пути решения этих проблем, 
выявленные акимами сел в ходе обучения в филиале Актюбинской области. В 
заключении определены возможности решения проблем, выявленных в ходе 
обучения 57 акимов Актюбинской области. Дальнейшие исследования найдут 
отражение в научных работах докторанта.

Ключевые слова: местное самоуправление, децентрализация, регио
нальный стандарт, сельская инфраструктура, урбанизация, опорное село, 
спутниковое село, стратегически значимое село, аким села, компетенции, 
сельское хозяйство, эффективный менеджер, критерии оценки деятельности 
акимов, избранный аким, слышащее государство
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Введение
Одной из проблем демократического развития нового Казахстана 

является развитие местного самоуправления. Социально-экономическая 
модернизация казахстанского общества требует совершенствования системы 
государственного управления. Децентрализация властии формирование 
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демократического общества является ключевым шагом на пути к вхождению в 
число тридцати самых развитых стран мира. 

В Казахстане активно проводятся реформы по развитию местного 
самоуправления, таких как выборность сельских акимов, повышение роли 
населения в решении местных вопросов посредством собраний (сходов) 
местного сообщества, вовлечение части активного населения в процесс 
принятия управленческих решений, расширение финансовой и экономической 
самостоятельности в решении вопросов местного значения, формирование 
местного бюджета (Абаев, 2022: 185).

Внедрение практики прямых выборов сельских акимов положительно 
сказывается на социально-экономическом развитии сельских территорий. Во-
первых, открытая и конкурентная борьба между кандидатами в акимы позволяет 
выявить наиболее компетентных и профессиональных руководителей, знающих 
особенности местных проблем и способных найти необходимые ресурсы к 
их решению. Во-вторых, избранные акимы будут напрямую заинтересованы 
в выполнении своих предвыборных программ, налаживании коммуникаций с 
местным сообществом, а также привлечении необходимых инвестиций в село 
для развития агросектора, туризма и других направлений. В этом контексте 
индикатором эффективности деятельности акимов будет последующий 
уровень предвыборной поддержки. То есть у руководителей администрации, 
сумевших продемонстрировать успешное управление, будет больше шансов на 
победу на следующих выборах.

Материал и методы исследования
В написании научной статьи были использованы научные методы анализа 

и систематизации. На семинарах и курсах повышения квалификации сельских 
акимов Актюбинской области в филиале Академии государственного 
управления при Президенте РК по Актюбинской области применены методы 
наблюдения, опросов, работы фокус-групп. 

Используя методы наблюдения и фокус-группы исследования, акимами 
были даны описания результатов своей деятельности и годовые отчеты, а 
также посты о проделанной работе на официальных страницах в социальных 
сетях, а также комментарии. Методом опроса удалось определить, какие 
факторы влияют на эффективность управленческой деятельности акимов и 
предложения по ее совершенствованию. 

В ходе обучения сельских акимов были разделены на фокус-группы, 
разработаны конкретные вопросы по вопросам местного самоуправления, 
развития сельских населенных пунктов, управленческой роли акимов, получены 
соответствующие ответы. С помощью методов фасилитации и мозгового 
шторма были выявлены конкретные проблемы, обобщены креативные идеи и 
определены пути решения.

В исследовании рассматривается проблема эффективности управленческой 
деятельности сельских акимов и пути ее повышения на примере деятельности 
сельских акимов Актюбинской области. В целях развития индивидуальных и 
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управленческих компетенций сельских акимов в рамках курсовой подготовки 
были проведены лекционные занятия, мастер-классы, ролевые игры и тренинги.

Результаты и их обсуждение
В филиале Академии государственного управления при Президенте 

Республики Казахстан по Актюбинской области для государственных служа
щих корпуса В, впервые назначенных на руководящую должность, орга
низуются курсы переподготовки по развитию этих компетенций. В ходе 
прохождения курса слушатели осваивают применение в своей практике методов 
планирования Эйзенхауэра, «дерева целей», Пирамиды Франклина, принципа 
Парето и др. Для эффективного управления деятельностью выполняются 
различные групповые задания проводится фасилитация, организуется груп
повой коучинг.

С целью развития компетенции принятия решений рассматриваются 
классические методы принятия решений – директивные, аналитические, 
концептуальные и поведенческие, объясняется значение Квадрата Декарта, 
обсуждаются кейсы из различных международных и отечественных практик. 
Способность государственных служащих своевременно и качественно 
выполнять работу в условиях ограничения по времени является компетенцией 
оперативности. С целью формирования компетенций оперативности проводятся 
фитнес-тренировки, выполняемые с разной скоростью. Непрерывное изучение 
и применение новых знаний, умений и навыков для улучшения работы 
подпадает под компетенцию государственных служащих по саморазвитию. 
Для саморазвития проводятся коуч-сессии.

Основой принципа «слышащего государства» являются компетенции 
государственных служащих по ориентации на потребителя услуг, инфор
мированию потребителей услуг. Для его развития анализируются упражнения 
бизнеса по клиентоориентированности, кейсы, возможности использования 
различных социальных сетей и средств массовой информации для 
представителей разных поколений по «теорий поколений».

Сельские регионы Казахстана характеризуются низким уровнем доходов, 
недостаточно развитой социальной и инженерной инфраструктурой. Одной 
из актуальных проблем жизнедеятельности сельских территорий является 
увеличение масштабов социально-экономической дифференциации, усиление 
неравенства в уровне доходов сельского населения, дефицит бюджетов 
сельских территорий. Сельский образ жизни характеризуется постепенным 
отказом населения от ведения личных подсобных хозяйств и оттоком трудовых 
ресурсов из сельской местности (Есберген, 2020: 66).

Основным средством создания равных условий жизни на селе в 
различных регионах является разработка и законодательное оформление 
социальных стандартов жизни и жизнеобеспечения на территории всей 
страны. Министерством национальной экономики в 2019 году разработана 
и утверждена система региональных стандартов. В соответствии с системой 
региональных стандартов определено количество минимально обязательных 
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объектов и услуг, необходимых для комфортного проживания населения. По 
ней определены 51 объект и общественное достояние для городов, 32 – для 
районных центров, 24 – для опорных сел, 12 – для остальных сел. На 1 января 
2023 года уровень газификации Актюбинской области составил 92,7 %.

Численность населения Республики Казахстан на 1 декабря 2022 года 
составляет 19 741 283 человека, из них 38,2 %, то есть 7 532 682 человека 
являются жителями сел. А на 1 декабря 2022 года население Актюбинской 
области составляет 927,1 тыс. человек, из них 29 % – сельские жители. 
В Темирском, Мартукском, Айтекебийском, Алгинском районах области 
преобладают сельские жители. 

Главной целью проекта «Ауыл – Ел бесігі», реализуемого в Казахстане 
как один из инструментов решения данной проблемы, является улучшение 
качества жизни и благосостояния сельских жителей, устойчивое развитие сел. 
В рамках проекта планируется решение ряда задач по развитию социальной 
и инженерной инфраструктуры в сельских населенных пунктах, обеспечению 
доступа сельского населения к социальным благам и государственным услугам 
и формированию в целом благоприятной среды обитания. 

В настоящее время в сельской местности существует ряд нерешенных 
вопросов. Анализируя современное состояние сельских территорий, можно 
выделить ряд конкретных проблем, снижающих их привлекательность, 
особенно для молодежи: проблемы жизнедеятельности (высокий уровень 
безработицы, низкое качество и доступность инфраструктурной среды); 
экономические проблемы (неразвитость производственной инфраструктуры, 
отсутствие системного управления конкурентоспособностью территории, 
эффективностью производства продукции и др.) (Kizimbaeva, 2021: 24).

Более 50 % сел Казахстана нуждаются в ремонте улиц, объектов 
образования и здравоохранения, обновлении инженерных сетей. Действующие 
государственные программы и проект «Ауыл - ел бесігі» направлены, прежде 
всего, на модернизацию сельской инфраструктуры.

В результате реализации проекта “Ауыл-ел бесігі” до 2025 года в Казахстане 
будет модернизировано 1,8 тыс. сельских населенных пунктов с населением 
более 5,5 млн человек. Механизмы реализации данного проекта включают в 
себя ряд мероприятий. 

1) отобраны опорные сельские населенные пункты, при этом на основе 
анализа их потенциала развития и современного экономического состояния 
будут включены проекты, реализуемые в этих селах. 

2) создание дорожной карты по достижению намеченных целей по каждому 
проекту и населенному пункту, соответствующей региональным стандартам. 

3) реализация и контроль проектов будут осуществляться с привлечением 
заинтересованных государственных органов и партии «Аманат». Кроме 
того, о результатах проводимой работы жителям на постоянной основе 
предоставляется информация.

При отборе опорных сел учитывались 4 блока: экономическая, 
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инженерная и социальная инфраструктура, экологическая обстановка. При 
этом 50 % показателей приходилось на экономический блок (например, 
потенциал создания рабочих мест). Кроме того, учитывалась близость сел 
к рынку сбыта (железнодорожным узлам, автомагистралям) и крупным 
городам, а также большое количество показателей в системе региональных 
стандартов. Региональные стандарты включают показатель качества жизни 
сельских жителей, перечень конкретных критериев по доступности для них 
социальных благ и государственных услуг, а также уровень обеспеченности 
инфраструктурой, необходимой для жизни в сельской местности.

Направление на развитие сельских агломераций (опорных и иных населенных 
пунктов) направлено на повышение качества среды для жизнедеятельности 
учреждений социальной сферы и доступности услуг, совместного использования 
инфраструктурных объектов населением нескольких населенных пунктов с 
транспортной связью, при этом приоритетным является ускоренное инфра
структурное развитие опорных населенных пунктов (Қосымбаева, 2019: 171).

С этой целью в Актюбинской области совместно с компанией «МсКіпѕеу 
Company» определен перечень перспективных сел. В целом в Актюбинской 
области 187 сел из 315 сельских населенных пунктов (с населением 253 тыс. 
человек) определены как приоритетные сельские населенные пункты, из них 
77 сел (с населением 167,3 тыс. человек) – опорные села, 85 сел (с населением 
33,7 тыс. человек) – спутниковое село и 25 сел (с населением 10,2 тыс. человек) 
- стратегические аулы. На сегодняшний день численность сельского населения 
Актюбинской области составляет 235 тысяч человек. Уровень обеспеченности 
районов Актюбинской области по системе региональных стандартов составляет 
61,9 %.

В Актюбинской области в 2022 году реализовано 70 проектов в 36 селах 
(31 опорный, 4 спутниковый и 1 стратегически важный). На реализацию этих 
проектов из Национального фонда выделено 7,7 млрд. тенге.

В Актюбинской области с 2023 года стартовал проект «Ауыл аманаты». 
Целью проекта является повышение благосостояния и доходов сельских 
жителей. В проекте примут участие 42 463 тысячи жителей, проживающих 
в 24 сельских округах 12 районов Актюбинской области. Более половины 
из них относятся к категории экономически активного населения. В данных 
селах 747 жителей зарегистрированы в качестве безработных, а число 
самозанятых и не имеющих постоянного источника дохода составляет более 5 
тысяч человек. Адресную социальную помощь получает 151 семья. В рамках 
проекта «Ауыл аманаты» планируется реализация 2772 проектов по развитию 
и созданию малого и среднего бизнеса с целью развития птицеводства и 
растениеводства, оснащения кооперативов, переработки сельскохозяйственной 
продукции и производства продуктов питания. На финансирование проекта из 
республиканского бюджета выделено 3 миллиарда тенге. 

В развитии села велика роль акима, ответственного за состояние социально-
экономического развития соответствующей территории, возглавляющего мест
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ный исполнительный орган и обеспечивающего проведение государственной 
политики на соответствующей территории, слаженное функционирование 
всех территориальных подразделений центральных государственных орга
нов Республики Казахстан, руководство исполнительными органами, финан
сируемыми из соответствующего бюджета. Сельские округа сформировали 
свой бюджет и начали управлять коммунальной собственностью местного 
самоуправления. Бюджет сельского округа начал формироваться из налогов, 
платежей, штрафов, добровольных сборов, доходов от коммунального иму
щества, а также субвенций, передаваемых из вышестоящего бюджета. В соот
ветствии с этим аким должен быть финансистом, политиком, бухгалтером, 
лидером.

В развитых странах органы местного самоуправления оцениваются по 
показателям образования, здоровья, культуры, социального обеспечения, 
жилищной политики, охраны окружающей среды, общественной безопасности, 
противопожарной службы, уровня жизни населения. Эффективность деятель
ности акимов сельских округов можно оценить по нескольким показателям: 
экономическое развитие; показатели системы образования; развитие культуры 
и спорта; показатели жилищно-коммунального хозяйства; эффективность 
местного самоуправления; качество оказания государственных услуг и др. 
(Садырбаев, 2018: 43)

Казахстанцы смогут оценить акимов через специальное мобильное прило
жение Akimy.kz. В приложении пользователь может дать оценку акиму 
сельского округа по ряду критериев, за благоустройство населенного пункта, 
экономическое развитие, работу в сфере общественного транспорта, социаль
ную помощь и др.

Обеспечение бюджетных ассигнований происходит от того, что акимы 
могут обосновать бюджетную заявку на специалистов отдела экономики и 
бюджетного планирования района. Основной целью разработки бюджетной 
заявки является обоснование объема расходов при разработке проектов на 
основе количественной и финансовой информации о необходимых ресурсах 
и результатах выполнения бюджетных программ. Для обоснования акиму 
необходимо знать реализуемые в стране стратегические и программные 
документы, региональные стандарты, проекты, представленные в районном и 
областном акимате, нововведения и изменения (Сатыбалдин, 2021: 8).

Для эффективного освоения выделенных из бюджета средств важную 
роль играют коммуникативные способности акима. Это в первую очередь 
положительно сказывается на получении качественного товара или оказания 
услуги поставщиком – победителем тендера (подрядчиком) в соответствии с 
законностью государственных закупок. Некоторые акимы сельских округов 
Актюбинской области осуществляют получение качественных товаров, услуг 
путем эффективного взаимодействия с руководителями подрядных компаний, 
проводят согласования в соответствии с запросами населения.

В Актюбинской области на 1 февраля 2023 года численность акимов 
сельских округов составила 134 человека, из них 10 женщин.
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Таблица 1. Качество реализации проекта «Ауыл -ел бесігі» в Актюбинской области

Год Исполнено Качество (%) Уровень удовлетворенности населения
1 2019 17 88% 90%
2 2020 35 91% 94%
3 2021 25 92% 94%
4 2022 41 94% 95%
Примечание: Составлено автором на основе отчетов управления УЭиБП Актюбинской области

Качественное исполнение проекта определяется по соблюдению срока, 
бюджета и планируемого качества. В целом с каждым годом качество 
выполнения проектов растет. Это связано с компетентностью сельских акимов, 
а также с усилением требований по обоснованию и планированию со стороны 
органов бюджетного планирования. В целом в течение года улучшаются 
показатели проектов по срокам, бюджету и категории качества. Онлайн-
запрос mentimeter степени удовлетворенности местных жителей проектом, 
выполненным в сельском поселении (https://www.menti.com/rk32vpg4zv). На 
запрос был получен ответ на вопрос удовлетворенность/неудовлетворенность 
качеством проектов, запущенных в этом же селе в 2019-2022 годах. Целью 
проектов, реализуемых в сельских населенных пунктах Актюбинской области, 
является приведение к региональным стандартам. По области в 2022 году по 
селам планировался довести региональный стандарт до 64,6 %, но в результате 
организаторских и управленческих способностей акимов было достигнуто 
64,9 %. 

Эффективность деятельности акимов сельских округов проводится по 4 
основным критериям: объем реализации государственных и региональных 
программ в своем сельском округе, достижение показателей социально-
экономического развития, наличие и состояние инфраструктурных объектов 
(Таблица 2) (Shaikin, 2023: 58).

Таблица 2. Показатели по оценке эффективности деятельности сельских акимов по 
Актюбинской области

направления Показатели
1 Государственные и 

региональные программы
Выполнение государственных и региональных программ, 
выполняемых в сельских населенных пунктах, тыс. тенге

2 Экономическое развитие Налоговые поступления
Количество действующих субъектов МСБ
Уровень безработицы
Продовольственное обеспечение и т.д.

3 Социальное развитие Наличие социальных объектов
Активность в социальных сетях
Уровень преступности и т. д.

4 Инженерная 
инфраструктура

Дорога, освещение, интернет, использование орошаемых 
земель и т. д.

Примечание: Составлено автором на основе отчетов управления УЭиБП Актюбинской области
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Управлением экономики и бюджетного планирования Актюбинской области 
ежегодно составляется рейтинг деятельности акимов сельских округов 12 
районов по вышеуказанным критериям, согласованным с Министерством 
национальной экономики. По итогам рейтинга эффективности деятельности 
сельских акимов за 2022 год лидируют Шалкарский (12 сельских округов), 
Каргалинский (8 сельских округов) и Уилский (7 сельских округов), 
аутсайдерами стали Хромтауский (14 сельских округов), Мугалжарский (12 
сельских округов) и Иргизский (7 сельских округов) районы. 

Наличие у акимов навыков проектного мышления как руководителя 
позволяет успешно реализовывать проекты, реализуемые в своем сельском 
округе. Руководствуется следующими эффективными инструментами 
проектного менеджмента: сбор и учет требований заинтересованных сторон, 
проявляющих основной положительный или отрицательный интерес на 
этапе инициирования, планирование человеческих ресурсов по реализации 
этого проекта, определение цели проекта в соответствии с требованиями 
заинтересованных сторон, оценка возможных рисков при планировании проекта 
и разработка стратегий управления ими, оценка заинтересованных сторон, 
содержания, ресурсов в ходе реализации проекта, руководство процессами 
управления сроками, стоимостью, рисками, качеством, коммуникациями, 
занятия по каждому завершенному проекту. Это, в свою очередь, будет 
способствовать грамотному управлению и успешному завершению проектов, 
запускаемых за счет бюджетных средств или спонсорских средств (Тұралин, 
2019: 153). 

В ходе обучения на курсах и семинарах 57 сельских акимов Актюбинской 
области был проведен мозговой шторм и фасилитация на тему «Механизмы 
эффективного осуществления деятельности сельского акима». Выявленные 
проблемы были разделены на 9 групп следующим образом.

По нему были даны следующие рекомендации:
•	поддержка развития села со стороны руководства (района, области) ;
•	развитие способности к эффективной коммуникации с населением;
•	умение обосновывать бюджетные заявки и поддерживать их отделом 

экономики;
•	налаживание работы Общественного совета;
•	учет географических, логистических, транспортно-инфраструктурных, 

климатических особенностей села при реализации некоторых государственных 
проектов;

•	рассмотреть возможности обмена опытом с акимами сельских районов, 
областей;

•	использование механизмов активного привлечения известных 
представителей бизнеса, бывших жителей села;

•	расширение возможностей, дальнейшее совершенствование проекта 
«Ауыл аманаты» для актюбинского региона и др.

Предложения 57 сельских акимов Актюбинской области можно 
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сегментировать по географическому положению их населенных пунктов, 
наличию крупных производств; климатическим условиям, близости железных 
дорог, автодорог международного и республиканского значения, удаленности 
от областного центра. Ведь вышеперечисленные факторы напрямую влияют 
на эффективность их деятельности. В ходе работы в фокус-группах были 
сгруппированы сельские акимы каждого района. Итоги работы фокус-группы 
представлены следующими предложениями.

В связи с отсутствием крупного промышленного производства в 
Кобдинском, Уилском, Каргалинском, Мартукском, Айтекебийском районах 
области поступление в бюджет 4-го уровня будет обеспечено сравнительно 
мало, основным направлением этих районов является сельское хозяйство, в 
том числе животноводство и растениеводство. Акимы этого региона зависят 
от трансферта из области, поэтому требуется большая финансовая поддержка. 
В Мугалжарском, Хромтауском, Темирском, Байганинском районах 
осуществляют добычу крупные нефтяные, горнодобывающие компании. В 
этих регионах проблема носит экологический характер. Предлагает обратить 
внимание на то, чтобы налоги, поступающие в бюджет, больше расходовались 
на населенные пункты, где находится производственное предприятие. 

Отдаленными от областного центра являются районы Иргиз, Шалкар 
и Айтеке би. Поскольку первые два района относятся к зоне Приаралья, 
рекомендуется ориентироваться на животноводство. В этих районах приоритет 
отдается животноводству по финансированию проектов. Например, в проекте  
«Ауыл аманаты» приоритет отдается растениеводству, финансирование в 
рамках этого проекта не вызывает интереса у населения из-за неблагоприятных 
условий для посева. Некоторые населенные пункты Айтекебийского 
района благоприятствует растениеводству, другие животноводству. Интерес 
для инвесторов представляет расположение Алгинского района вблизи 
областного центра, вдоль автодороги республиканского значения, вхождение в 
Актюбинскую агломерацию. Было предложено придать значение региональным 
особенностям.

Необходимо рассмотреть возможности развития села в сельскохозяйственном 
и несельскохозяйственном направлениях. Сельскохозяйственное направ
ление включает производство традиционной и нетрадиционной сельско
хозяйственной продукции, производство продуктов питания, переработку 
отходов производства и др. А в качестве видов деятельности несельско
хозяйственного направления можно развивать такие виды малого бизнеса, как 
вспомогательные производства и промыслы, агротуризм, торгово-ярмарочная 
деятельность, энергосберегающие производства, промышленные, логисти
ческие, информационные производства и центры и др. Для достижения 
эффективности управления сельскими акимами необходимо создать стратеги
ческую инновационную систему мышления и новую культуру управления.

Полноценная эффективная модель развития государства может быть 
достигнута за счет трансформации системы государственного управления, 
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изменения роли государства и расширения возможностей государства по 
управлению изменениями. Менеджеры в системе государственного управления 
должны оперативно реагировать на современные вызовы, эффективно 
управлять изменениями, предоставлять качественные услуги населению в 
условиях ограниченных ресурсов для решения самых 

В условиях нестабильности основным активом государств является человек, 
обладающий компетенциями в области новых технологий, способный изучать 
и внедрять нестандартные новые технологии, действующий и способный 
совершенствовать старые, а также группа людей, способных интегрировать и 
активизировать компетенции различных лиц в командный интеллект, культура 
совместной работы, внедрение равномерно распределенных структур, 
инвестиции в обучение персонала (Тұралин, 2022: 212).

Развитие села в условиях цифровой экономики невозможно без занятости 
сельского населения, повышения уровня доходов на селе, развития сельской 
инфраструктуры. Приоритетными направлениями в этой сфере являются 
дальнейшая газификация и водоснабжение сел, развитие малого и среднего 
предпринимательства, самозанятость, льготы и материальное стимулирование 
сельской молодежи, создание условий для стабилизации молодых семей и др. 

В развитии села можно использовать опыт ряда развитых стран. В 
частности, Community Supported Agriculture (CSA) ― вкладывая денежные 
взносы в развитие общественного поддерживаемого земледелия, граждане 
могут самостоятельно участвовать в наладке, сборе сельскохозяйственной про
дукции и потреблять натуральную чистую продукцию (Yesbergen, 2022: 73). 

Проект «Одно село ― один продукт», успешно реализованный сначала в 
Японии, а затем в Китае, Индонезии, Малайзии, Кыргызстане, Узбекистане, 
представляет собой постепенное, долгосрочное и естественное восстановление 
сельского сообщества путем формирования местных лидеров, цель которых ― 
выбрать один продукт, в котором каждая деревня будет конкурентоспособной.

Развитие агроэкотуризма, пропагандирующего жизнь в гармонии с 
природой, является актуальным для Актюбинской области с благоприятной 
природой. Агроэкотуризм в Актюбинской области может развиваться в 
лечебно-оздоровительном, детском, этнографическом, образовательном, 
сельскохозяйственном, кулинарном, промысловом, спортивном, приклю
ченческом, познавательном, экзотическом, охотничьем, комплексном и др. 
направлениях. Также рассматривается возможность создания 4 геопарков 
в Актюбинской области: плато Актолагай, метеорный кратер Жаманшин, 
глобальный стратотип Айдарлыаша, «Уральские Палеомухиты»в районе реки 
Шуылсык. 

В близлежащих к городу населенных пунктах можно повсеместно 
внедрить тенденции «сельского ренессанса», «возрождения села». То есть в 
ряде развитых стран из-за шума и суеты города в сельскую местность ездят 
отдыхать в дома отдыха. Также в приграничных сельских населенных пунктах, 
таких как село Желтау Каргалинского района, село Вознесеновка Мартукского 
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района и т.д. природно-климатическая ситуация в сельских округах позволяет 
развивать экологический туризм (рыболовство, охота и т.д.).

Актуальной является необходимость повышения эффективности исполь
зования земель сельскохозяйственного назначения в области, проверки и 
цифровизации пригодных для сельского хозяйства земель, их возврата в 
собственность органов местного самоуправления для последующего ввода 
в целевое использование. Полная информированность сельских граждан к 
проектам, осуществляемым на государственном и местном уровнях, связанным 
с развитием села, развитием сельского хозяйства, стимулирование их участия в 
этих проектах требует управленческих способностей акимов.

Анализируя все функции села, можно увидеть, что село является 
поставщиком большого количества благ, не подлежащих стоимостной оценке, 
имеющих очень высокую значимость для общества в целом. Работу по развитию 
села необходимо рассматривать как комплексную аграрную политику. Уровень 
развития села важно обеспечить внутренний бюджет села, открыв центры 
мелкой переработки овечьей шкуры, обработки шерсти, кайысского дубления, 
производства мясной продукции и т.д. Актуальным является дальнейшее 
продолжение повышения качества жизни сельского населения с учетом 
диспропорций в доступе к инфраструктуре путем приведения в соответствие 
с требованиями системы региональных стандартов для населенных пунктов.

Заключение
Эффективная реализация проектов в сельских территориях Казахстана 

должна включать управленческие способности сельских акимов в соответствии 
с требованиями рынка, меняющегося мира, инновационное мышление, 
предпринимательские навыки. Разработаны следующие предложения по 
повышению эффективности деятельности сельских акимов:

•	 оценка и постоянное развитие управленческих компетенций сельских 
акимов;

•	 владеть современной техникой управления акимами, лучшими методами 
и образцами бизнеса;

•	 развитие коммуникативных способностей в общении с местными 
жителями, подрядчиками;

•	 широкое использование навыков проектного менеджмента при разработке 
бюджетных заявок;

•	 повышение лидерских качеств с помощью современных методов, таких 
как коучинг, менторство, гибкое управление;

•	 пропаганда и внедрение лучшей практики в качестве типового села на 
региональном или республиканском уровне в целях стимулирования сельских 
акимов;

•	 рассмотреть возможность прохождения стажировки в других регионах 
республики, даже за рубежом, с целью повышения опыта сельских акимов;

•	 повышение уровня социальной ответственности компаний, действующих 
на территории сел;
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•	 поддержка развития видов экологического, агротуризма (сбора урожая), 
гастрономического туризма, этнотуризма, космотуризма на благоприятных для 
туризма территориях.
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