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Қазақстан Республикасы Ұлттық ғылым академиясы «ҚР ҰҒА Хабаршысы» ғылыми 
журналының Web of Science-тің жаңаланған нұсқасы Emerging Sources Citation Index-те 
индекстелуге қабылданғанын хабарлайды. Бұл индекстелу барысында Clarivate Analytics 
компаниясы журналды одан әрі the Science Citation Index Expanded, the Social Sciences 
Citation Index және the Arts & Humanities Citation Index-ке қабылдау мәселесін қарастыруда. 
Web of Science зерттеушілер, авторлар, баспашылар мен мекемелерге контент 
тереңдігі мен сапасын ұсынады. ҚР ҰҒА Хабаршысының Emerging Sources Citation Index-
ке енуі біздің қоғамдастық үшін ең өзекті және беделді мультидисциплинарлы контентке 
адалдығымызды білдіреді. 

НАН РК сообщает, что научный журнал «Вестник НАН РК» был принят для 
индексирования в Emerging Sources CitationIndex, обновленной версии Web of Science. 
Содержание в этом индексировании находится в стадии рассмотрения компанией 
Clarivate Analytics для дальнейшего принятия журнала в the Science Citation Index Expanded, 
the Social Sciences Citation Index и the Arts & Humanities Citation Index. Web of Science 
предлагает качество и глубину контента для исследователей, авторов, издателей и 
учреждений. Включение Вестника НАН РК в Emerging Sources Citation Index демонстрирует 
нашу приверженность к наиболее актуальному и влиятельному мультидисциплинарному 
контенту для нашего сообщества.

NAS RK is pleased to announce that Bulletin of NAS RK scientific journal has been accepted 
for indexing in the Emerging Sources Citation Index, a new edition of Web of Science. Content 
in this index is under consideration by Clarivate Analytics to be accepted in the Science Citation 
Index Expanded, the Social Sciences Citation Index, and the Arts & Humanities Citation Index. 
The quality and depth of content Web of Science offers to researchers, authors, publishers, and 
institutions sets it apart from other research databases. The inclusion of Bulletin of NAS RK in the 
Emerging Sources Citation Index demonstrates our dedication to providing the most relevant and 
influential multidiscipline content to our community.
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ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ В КАЗАХСТАНЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ 
АУДИТА И ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ В БАНКОВСКОМ СЕКТОРЕ

Аннотация. в данной работе авторы провели анализ применения и имплементации международных 
стандартов аудита в банковском секторе Республики Казахстан. Авторами изучена финансовая 
отчетность восемнадцати-банков второго уровня за восемь лет, а также аудиторские заключения по 
ним с отражением ключевых аудиторских вопросов. Кроме того авторами также изучены результаты 
независимой оценки качества активов банка второго уровня AQR.

Целью данной статьи является поиск решений проблем неприменения аудиторами международных 
стандартов и отсутствие «BIG DATA ANALYSES» по действующим информационным системам 
Казахстана. 

Авторы предлагают органам государственного аудита использовать аудиторские отчёты по 
банкам второго уровня, а также разработанную таблицу при государственном аудите реализуемой 
регуляторами политик.

Своевременный переход на международные стандарты аудита (далее - МСА) и финансовой 
отчетности (далее-МСФО) позволяют анализировать отчетность и сравнивать их корреляцию с 
данными по итогам оценок отрасли международными рейтинговыми организациями.

Работа посвящена вопросам и проблемам внедрения и использования международных 
стандартов государственного аудита и финансовой отчётности как банками, так и органами аудита.
Проведенное авторами исследование выявило наличие предпосылок для усовершенствования 

инструментов аудита деятельности регулятора секторов, имеющих важное значение для экономики 
на примере банковского сектора.

Предлагаемая методика имплементации требований стандартов и широкого применения 
цифровизации на примере банковского сектора может быть применена и в других отраслях.

Учитывая роль банковского сектора в экономике Казахстана, авторами выработан ряд мер по 
улучшению ситуации в данной сфере.

Ключевые слова: государственный аудит, международные стандарты государственного аудита, 
финансовая отчетность, стандарты ИНТОСАИ.
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ҚАЗАҚСТАНДА БАНК СЕКТОРЫНДАҒЫ АУДИТ ПЕН ҚАРЖЫЛЫҚ ЕСЕПТІЛІКТІҢ 
ХАЛЫҚАРАЛЫҚ СТАНДАРТТАРЫН ҚОЛДАНУ ТӘЖІРИБЕСІ

Аннотация. Бұл жұмыста авторлар Қазақстан Республикасының банк секторында халықаралық 
аудит стандарттарын қолдану мен енгізуге талдау жасады. Авторлар сегіз жыл ішінде он сегіз екінші 
деңгейлі банктердің қаржылық есептілігін, сондай-ақ олар бойынша аудиттің негізгі мәселелерін 
көрсететін аудиторлық есептерді зерттеді. Сонымен қатар, авторлар екінші деңгейлі AQR банкінің 
активтерінің сапасын тәуелсіз бағалау нәтижелерін де зерттеді.
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Бұл мақаланың мақсаты – аудиторлардың халықаралық стандарттарды қолданбауы және 
Қазақстанның қазіргі ақпараттық жүйелері үшін «BIG DATA ANALYSES» болмауы мәселелерінің 
шешімін табу.

Авторлар мемлекеттік аудит органдарына екінші деңгейлі банктер бойынша аудиторлық есептерді, 
сондай-ақ реттеуші органдар жүзеге асыратын саясаттың мемлекеттік аудиті үшін әзірленген кестені 
пайдалануды ұсынады.

Аудиттің (бұдан әрі – АХС) және қаржылық есептіліктің халықаралық стандарттарына (бұдан 
әрі – ХҚЕС) уақтылы көшу есептілікті талдауға және олардың халықаралық рейтингтік ұйымдардың 
салалық бағалау нәтижелері бойынша деректермен арақатынасын салыстыруға мүмкіндік береді.

Жұмыс банктердің де, аудиторлық органдардың да мемлекеттік аудит пен қаржылық есеп берудің 
халықаралық стандарттарын енгізу және пайдалану мәселелері мен мәселелеріне арналған. Авторлар 
жүргізген зерттеу банк секторы мысалында экономика үшін маңызды секторларды реттеушінің 
қызметін тексеру құралдарын жетілдіру үшін алғышарттардың бар екендігін анықтады.

Банк секторы мысалында стандарттардың талаптарын енгізу және цифрландыруды кеңінен қолдану 
бойынша ұсынылған әдістеме басқа салаларда да қолданылуы мүмкін.

Қазақстан экономикасындағы банк секторының рөлін ескере отырып, авторлар осы саладағы 
жағдайды жақсарту үшін бірқатар шараларды әзірледі.

Түйінді сөздер: мемлекеттік аудит, мемлекеттік аудиттің халықаралық стандарттары, қаржылық 
есептілік, ИНТОСАИ стандарттары.
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THE PRACTICE OF APPLYING INTERNATIONAL STANDARDS OF AUDITING 
AND FINANCIAL REPORTING IN THE BANKING SECTOR IN KAZAKHSTAN

Abstract. in this paper, the authors analyzed the application and implementation of international audit 
standards in the banking sector of the Republic of Kazakhstan. The authors studied the financial statements 
of eighteen second-tier banks for eight years, as well as audit reports on them, reflecting key audit issues. In 
addition, the authors also studied the results of an independent assessment of the quality of assets of a second-
tier bank AQR.

The purpose of this article is to find solutions to the problems of non-application of international standards 
by auditors and the absence of “BIG DATA ANALYSES” on the current information systems of Kazakhstan.

The authors suggest that government audit bodies use audit reports on second-tier banks, as well as the 
developed table for government audit of policies implemented by regulators.

Timely transition to international standards of auditing (hereinafter - ISA) and financial reporting 
(hereinafter - IFRS) allow you to analyze the reporting and compare their correlation with the data based on 
the results of industry assessments by international rating organizations.

The work is devoted to the issues and problems of the implementation and use of international standards 
for governmental audit and financial reporting by both banks and audit bodies.

The study carried out by the authors revealed the presence of prerequisites for improving the tools for 
auditing the activities of the regulator of sectors that are important for the economy on the example of the 
banking sector.

The proposed methodology for the implementation of the requirements of standards and the widespread 
use of digitalization on the example of the banking sector can be applied in other industries.

Taking into account the role of the banking sector in the economy of Kazakhstan, the authors have 
developed a number of measures to improve the situation in this area.

Key words: state audit, international standards of state audit, financial reporting, INTOSAI standards.

Введение. Президент Республики Казахстан в своем Послании от 1 сентября 2021 года «Единство 
народа и системные реформы – прочная основа процветания страны» подчеркнул, что «государство 
не должно помогать банкирам» [1].
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Общенациональным планом мероприятий по реализации Послания Главы государства народу 
Казахстана в декабре 2021 года предусмотрено принятие законодательных мер, стимулирующих 
развитие рынка стрессовых активов, в том числе направленных на активизацию возврата в 
экономический оборот замороженных залоговых активов исключительно на рыночной основе.

Отчетные данные Агентства Республики Казахстан по регулированию и развитию финансового 
рынка свидетельствуют о немалом участии банковского сектора в структуре экономики Казахстана 
(табл.1). Анализ показателя «Отношение активов банков к валовому внутреннему продукту» за 8 лет (с 
2012 по 2020 годы) показывает, что среднее значение составило 44,8%, при этом в 2015 году значение 
доходило до 61,4%. Это означает, что почти половина валового внутреннего продукта государства 
приходится на банки второго уровня. Параллельно с этим наблюдается рост инвестиций в капитал 
банков. За исследуемые 8 лет их общий объем составил 3904,4 миллиарда тенге. Параллельно с ростом 
инвестиций в капитал банков второго уровня увеличился показатель «Отношение вкладов клиентов к 
валовому внутреннему продукту» с 28,1% в 2012 году до 30,9% в 2020 году, достигнув максимального 
значения в 2015 году – 41,7%.

Таблица 1
Эффективность внедрения международных стандартов финансовой отчетности и аудита в банковском 
секторе Республики Казахстан

* - данные Агентства Республики Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка
** - данные Депозитария финансовой отчетности

Сильный аудит мер государственной поддержки с использованием МСА, международных стандартов 
высших органов аудита (ИССАИ) и информационных ресурсов снизит риски недокредитования 
банками экономики. 

Гипотеза строится на предположении необходимости усиления инструментов и методологии 
государственного аудита в секторах с наибольшим удельным весом участия в экономике страны. 

Учитывая значимость банковского сектора для экономики, авторы полагают необходимым 
обеспечить и его надлежащий аудит. Неслучайно Парламент и Правительство Казахстана еще в 1995 
году Законом Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» обязали в 
первую очередь финансовые организации внедрить МСФО с 1 января 2003 года.

Первый Закон на территории постсоветского пространства, регулирующий аудиторскую 
деятельность был принят в 1997 году именно в Республике Казахстан. Согласно данного Закона были 
разработаны казахстанские стандарты аудита, базирующиеся на МСА. 

В дальнейшем в 2005 году согласно Закона РК «Об аудиторской деятельности» был предусмотрен 
полный переход на МСА.

Необходимость разработки нового МСФО появилась после глобального финансового кризиса 
2008 года, когда стало очевидным, что оценочные резервы создавались в недостаточном объеме. 
Возможные будущие изменения состояния платежеспособности заемщика или положения экономики 
в целом в расчетах не учитывались. Данная модель создания резервов была раскритикована как 
способствующая возникновению кризиса.
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С 2018 года Казахстан, как и другие страны мира, перешел на новый стандарт отчетности МСФО 
(IFRS) 9 «Финансовые инструменты». Подготовка к этому важному, но технически достаточно 
непростому и затратному шагу началась еще в 2016, когда банки Казахстана заявили о намерении 
объединиться в консорциум для внедрения МСФО 9.

Стандарт МСФО 9 заметно отличается от тех правил, которые применялись до этого. Вместо учета 
понесенных потерь теперь нужно оценивать ожидаемые потери. При этом стандарт не предписывает 
конкретных методов расчета – он лишь определяет рамки, в которых следует находиться, а в отношении 
подхода организация получает свободу и может выбрать тот, который ей удобен, лишь бы он вписывался 
в границы правил. Иными словами, МСФО 9 – это не строгий свод четко сформулированных директив, 
это принципы, которые игроки рынка вольны интерпретировать по своему усмотрению, ориентируясь 
на рамки стандарта. Получается, что каждый банк самостоятельно принимает решение, как именно 
следовать этим рекомендациям.

Логично, что увеличение свободы выбора предполагает и рост ответственности. Управление 
рисками выходит на первый план – новая модель сближает порядок учета хеджирования с задачами по 
управлению рисками. С введением стандарта большее число стратегий хеджирования, используемых 
для управления рисками, будет соответствовать критериям для применения учета хеджирования. 
Одновременно меняется подход к классификации и оценке убытков и активов. Стандарт предлагает 
следующие категории для оценки активов: активы, оцениваемые по амортизированной стоимости, по 
справедливой стоимости с отражением ее изменений в составе прочего совокупного дохода (FVOCI) 
и справедливой стоимости с отражением ее изменений в составе прибыли и убытка (FVTPL). [2]

Именно с внедрением в 2018 году МСФО 9 можно взаимоувязать создание банками провизий, 
означающее признание вероятности потерь стоимости конкретного актива. Согласно статистическим 
данным (табл.1) объем провизии по МСФО увеличился с 1776,6 миллиардов тенге в 2018 году до 
2019,7 миллиардов тенге в 2020 году.

По поручению Первого Президента Республики Казахстан от 30 января 2019 года и Президента 
Республики Казахстан от 24 апреля 2019 года о получении максимально полной, подробной и, 
главное, объективной оценки реального состояния банков страны Национальным банком РК во 
втором квартале 2019 года был инициирован проект независимой оценки качества активов банка 
второго уровня (AQR-Asset Quality Review). Для этих целей были привлечены услуги известного 
международного консультанта в области проведения AQR, международных аудиторских компаний 
Big Four и других признанных международных аудиторских компаний. В охват программы попали 
14 банков, 87% активов всего банковского сектора и 90% от общего ссудного портфеля. В процесс 
AQR было вовлечено более 500 сотрудников аудиторских и консалтинговых компаний, более 60 
сотрудников Национального Банка и более 70 независимых оценочных компаний. Отчетной датой для 
проведения независимой оценки качества активов является 1 апреля 2019 года.

Оценка качества активов – это подход, базирующийся на МСФО и пруденциального регулирования, 
при этом отражающий пруденциальный взгляд финансового регулятора на действующую практику 
финансового учёта и оценки рисков.

Ввиду обязательности применения банками международных стандартов финансовой отчетности, 
созданы резервы по МСФО, которые по результатам AQR доформированы.

Кроме того, результаты AQR показали, что совокупная стоимость залогов завышена в среднем 
на 23,8%. В связи с чем, Министерством финансов Республики Казахстан планируется усилить 
квалификационные требования к оценщикам.

Применение МСФО позволяет банкам при оценке качества и справедливой стоимости активов 
использовать оптимистичные суждения и допущения со стороны банков и аудиторов. Применение 
модели дисконтирования денежных потоков более не применимо к оценке обесценения по проблемным 
займам, соответственно это порождало недооценку кредитных рисков и недоформирование провизий, 
а значит завышения капитальной базы банка. В результате, возникли значительные расхождения в 
качестве активов и финансовой отчетности банков. [3]

Уже в 2020 году Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам аудиторской деятельности» внесены 
изменения и дополнения в отраслевой Закон.

Одной из острой необходимостью внесения изменений в Закон, регулирующий аудиторскую 
деятельность, явилась критика в части доверия к профессии аудитора ввиду отдельных негативных 
последствий. К примеру, аудиторы не предупредили ряд крупных банкротств в своих отчетах о 
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состоянии дел вплоть до момента банкротства. Вследствие чего, хозяйствующие субъекты перестали 
рассматривать финансовую отчетность как основной источник достоверной информации для принятия 
решений об инвестировании средств, что неизбежно приводит к снижению объема инвестиций.

В этой связи, учитывая актуальность государственного аудита в важнейших секторах экономики 
авторы предлагают модель совершенствования методологии и инструментов. 

Материалы и методы. Теоретико-методологическая база исследования – статьи ученых и 
независимых экспертов, пособия, правовые акты Республики Казахстан, отчет Всемирного Банка по 
анализу соответствия МСФО: «Банковский сектор и здравоохранение», материалы Координационного 
Совета по бухгалтерскому учету государств – участников СНГ.

В статье использовался анализ методологических основ государственного аудита, обобщены итоги 
правоприменительной практики органов государственного аудита, частных аудиторов Республики 
Казахстан, проведен анализ применения МСФО в Казахстане.

Ранее в 2019 году доктором экономических наук, профессором Алиевым М.К. в Сборнике статей 
Международной научно-практической конференции 5 апреля 2019 года была опубликована статья 
«Проблемы внедрения международных стандартов аудита и учета, практика их применения в странах 
СНГ», где рассмотрены обобщенные подходы к определению термина «антикоррупционный аудит», 
а также систематизированы нормативные документы, регулирующие данную отрасль. Однако ранее 
применение стандартов аудита в банковском секторе Казахстана не изучалось.

Таким образом, конечным результатом данного исследования авторов является необходимость 
корреляции применения МСФО, МСА, ИССАИ и анализа данных информационных систем для 
улучшения качества аудита на примере банковского сектора.

В качестве источников данных выступили непосредственно данные официального сайта Агентства 
Республики Казахстан по финансовому надзору и регулированию, сведения Депозитария финансовой 
отчетности Министерства финансов Республики Казахстан, отчетные данные Всемирного Банка по 
анализу Глобального индекса конкурентоспособности в части применения стандартов аудита. Для 
сравнения использовались также отчетные данные по индексу надежности банков.

Путем сравнения изучены показатели финансовой отчетности 18 банков и 149 аудиторских отчетов 
банков за 9 лет и их влияние на занимаемое Казахстаном место в международных рейтингах.

Результаты. Аудиторскими компаниями в период с 2012 г. по 2020 г. по 18 банкам второго уровня 
выдано 136 отчетов без оговорок, 11 отчетов с оговоркой, 1 отрицательный отчет и 1 отказ (табл.1).

Ключевыми аудиторскими вопросами были: оценка резерва под ожидаемые кредитные убытки; 
неопределенность оценки величины резерва под ожидаемые кредитные убытки; коллективная оценка 
ожидаемых кредитных убытков по займам клиентам; ожидаемые кредитные убытки по кредитам и 
авансам клиентам; оценка провизий под ожидаемые кредитные убытки по займам клиентам; резерв 
под ожидаемые кредитные убытки. 

При этом основными причинами оговорок были несоблюдение требований МСФО IAS 12 «Налог 
на прибыль»; МСФО (IFRS) 9; сомнения в способности банка продолжить свою деятельность 
непрерывно; применение не в полной мере расчет провизий по обязательствам кредитного характера; 
невозможность получения достаточно надежных доказательств в отношении стоимости изъятых 
активов; невозможность определения необходимости корректировки балансовой стоимости кредитов.

Причиной выдачи отрицательного отчета по банку АО «First Heartland Jysan Bank» (ранее АО 
«Цесна банк») было то, что в консолидированной финансовой отчетности не отражено достоверно во 
всех существенных аспектах консолидированное финансовое положение группы банка по состоянию 
на 31 декабря 2018 года, а также ее консолидированные финансовые результаты и консолидированное 
движение денежных средств за год, закончившийся на указанную дату, в соответствии с «МСФО».

Причиной отказа в выражении мнения по АО «Банк «Банк RBK» явилось то, что аудиторы не 
смогли:

- получить надлежащие аудиторские доказательства для определения периода для признания
отчислений в резерв под обесценение кредитов клиентов. В результате не было возможности 
определить, есть ли необходимость корректировки данных отчета о совокупном доходе за 2016 и 2017 
годы, а также балансовой стоимости кредитов клиентов на 31 декабря 2016 года;

- получить достаточные надлежащие аудиторские доказательства для определения периода,
к которому относится уменьшение справедливой стоимости земли и зданий. В результате чего не 
смогли определить, есть ли необходимость корректировки данных отчета о совокупном доходе за 2016 
и 2017 годы, а также балансовой стоимости основных средств по состоянию на 31 декабря 2016 года;
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- получить достаточные надлежащие аудиторские доказательства относительно полноты раскрытия
информации об остатках по счетам связанных сторон по состоянию на 31 декабря 2016 года, а также 
об операциях со связанными сторонами за 2016 и 2017 годы. В результате, не смогли определить, есть 
ли необходимость корректировки информации, раскрытой в Примечании 31 к финансовой отчетности. 

МСА 705 «Модифицированное мнение в аудиторском заключении» устанавливает обязанности 
аудитора по выпуску надлежащего заключения и определяет три типа модифицированного мнения, а 
именно: мнение с оговоркой, отрицательное мнение и отказ от выражения мнения. 

Аудитор выражает мнение с оговоркой в тех случаях, когда:
- аудитор, получив достаточные надлежащие аудиторские доказательства, приходит к выводу о

том, что искажения в отдельности или в совокупности являются существенными для финансовой 
отчетности, но не всеобъемлющими;

- аудитор не может получить достаточные надлежащие аудиторские доказательства для обоснования
своего мнения, но приходит к выводу о том, что возможное влияние на финансовую отчетность 
невыявленных искажений, если такие имеются, может быть существенным, но не всеобъемлющим.

Аудитор должен выразить отрицательное мнение в тех случаях, когда, получив достаточные 
надлежащие аудиторские доказательства, он приходит к выводу о том, что искажения в отдельности 
или в совокупности являются существенными и всеобъемлющими для финансовой отчетности.

Аудитор отказывается выразить мнение в том случае, когда он не может получить достаточные 
надлежащие аудиторские доказательства для обоснования своего мнения и приходит к выводу о том, 
что возможное влияние на финансовую отчетность невыявленных искажений, если такие имеются, 
может быть одновременно существенным и всеобъемлющим.

Аудитор отказывается выразить мнение в том случае, когда в исключительно редких ситуациях, 
связанных с наличием многочисленных факторов неопределенности, он приходит к выводу о том, что, 
несмотря на полученные достаточные надлежащие аудиторские доказательства в отношении каждого 
фактора неопределенности, невозможно сформировать мнение о финансовой отчетности вследствие 
потенциального воздействия факторов неопределенности друг на друга и их возможного совокупного 
влияния на финансовую отчетность.

Эксперты Всемирного Банка в рамках проведенного исследования качества финансовой отчетности 
и аудиторских отчетов в банковском секторе пришли к мнению, что качество финансовой отчетности 
нуждается в улучшении в связи с вероятным несоответствием МСФО. Кроме того, экспертами 
указано, что в аудиторских отчётах не имеется оговорок, что предполагает достижение по крайней 
мере минимального уровня соответствия МСФО. Тем не менее, сделан вывод, что подтвержденные 
аудитом финансовые отчеты нуждаются в улучшении.

Кроме того, эксперты сделали вывод, что стандарты, связанные с аудиторскими отчетами, в общем, 
выполняются. Тем не менее, вопрос соответствия МСФО указывает на то, что могут быть вопросы 
с выполнением стандартов аудита со стороны аудиторов. Это, в частности, но не исключительно, 
касается: вопросов представления и раскрытия информации, в том числе значительного 
использования шаблонных формулировок и пропуска специфической для субъекта информации о 
наиболее значительных суждениях и оценках субъекта, а также в отношении риск-менеджмента; o 
признании и оценки, в том числе использования (или кажущегося использования) учетных политик, 
несоответствующих требованиям МСФО. Некоторые банки пропустили вероятно значимые суждения; 
не определили никаких ключевых источников неопределенности оценки; недостаточно описали свои 
учетные политики. Отдельные банки нарушили требования МСФО 12 «Налог на прибыль». [4]

Учитывая, что аудиторами в основном были выданы заключения без оговорок, общество, полагаясь 
на их экспертное мнение считало, что в банковском секторе нет проблем. Однако значительные вливания 
денег со стороны государства и критика отдельных экспертов в области финансов об отсутствии 
реального кредитования банками экономики сигнализируют о необходимости доработки инструментов 
аудита. Под инструментами аудита подразумеваются стандарты аудита и информационные системы. 
Еще одной причиной необходимости «спасения банков», авторы рассматривают недостаточное 
регулирование отрасли.

Статьей 55 Закона Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности» (далее Закон) 
определено, что банки публикуют годовую консолидированную финансовую отчетность, а также 
аудиторский отчет.

Согласно статьи 57 Закона консолидированная годовая финансовая отчетность банка и банковского 
холдинга должна быть заверена аудиторской организацией, правомочной на проведение аудита банков.
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В соответствии со статей 57 Закона результаты аудита и свои выводы аудиторская организация 
излагает в отчете, представляемом совету директоров и правлению банка. [5]

Согласно Закона «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» банки второго уровня 
относятся к организациям, подлежащим обязательному ежегодному аудированию. [6]

Обсуждения. За анализируемый период банки в основном аудировались такими компаниями как 
ТОО «Делоит», ТОО «КПМГ Аудит», ТОО «Эрнст энд Янг», ТОО «Прайсуотерхаускупер». То есть 
доля Big Four составила 70-80%. Таким образом круг аудиторов был ограничен.

Выручка от аудирования компаний Big Four в 2020 году составила 22 млрд.тенге. 
В этой связи для исключения рисков мошенничества Казахстан в 2020 году в рамках мер 

по противодействию отмывания доходов, полученных преступным путем и финансированию 
терроризма законодательно обязал аудиторов и бухгалтеров применять Кодекс этики, разработанный 
Международной Федерацией бухгалтеров. Данный Кодекс требует, чтобы ключевые партнеры по 
аудиту общественно значимых организаций (в том числе банки) менялись через 7 лет, а в некоторых 
странах установлен более короткий период ротации. К примеру, в США законодательно установлен 
срок ротации аудиторов – каждые 5 лет; в Великобритании – 5 или 7 или 10 лет в зависимости от 
объекта проверки; в Австрии – каждые 10 лет; в Чили – ежегодно; в Бразилии – один раз в 5 лет. 
Необходимо отметить что данные страны занимают лидирующие позиции в рейтинге Глобального 
индекса конкурентоспособности Всемирного Экономического Форума (Австрия – 14 место; США – 
17 место; Чили – 21 место; Великобритания – 31 место; Бразилия – 71 место). 

Тогда как с 2013 по 2019гг. наблюдается устойчивый тренд на снижение Республики Казахстан в 
международных рейтингах по показателям «Совершенство стандартов учета и аудита» и «Надежность 
банков». (табл. 1).

В этой связи в Казахстане согласно Кодекса этики с 2021 года предусмотрена периодичность 
ротации аудиторов каждые 7 лет.  

Кроме того, в 2021 году в рамках совместного плана Правительства, Национального Банка и 
Агентства Республики Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка предусмотрено 
усиление ответственности аудиторов.

Как результат в 2021 году в квалификационных требованиях к аудиторским компаниям 
предусмотрена ротация каждые 7 лет.

То есть теперь одна и та же аудиторская компания либо аудитор не смогут ежегодно аудировать 
один и тот же объект на протяжении более 7 лет, что также соответствует рационализации согласно 
теории бриллианта мошенничества «The Fraud diamond», то есть своевременная ротация аудиторов 
снижает риски мошенничества с финансовой отчетностью.

По аналогии Министерством финансов Республики Казахстан предложено осуществлять ротацию 
и государственных аудиторов Служб внутреннего аудита центральных органов.

Согласно стандартам ИССАЙ 1600 «Особенности аудита финансовой отчетности группы (включая 
группу аудиторов компонентов)», 1610 «Использование работы внутренних аудиторов», 1620 
«Использование работы эксперта аудитора» государственные аудиторы могут использовать результаты 
работы частных аудиторов.

Счетным комитетом Республики Казахстан по контролю за исполнением республиканского 
бюджета по итогам проверки Национального банка за 2019 год отмечено, что сейчас финансовая 
проверка Национального банка проводится лишь по согласованию с главой государства, так как 
регулятор напрямую подчиняется президенту страны. По итогам проверки аудиторами в основном 
были даны замечания, касающиеся административно-хозяйственной деятельности. [7]

Национальный Банк Республики Казахстан до 2019 года осуществлял государственное 
регулирование, контроль и надзор за финансовым рынком, финансовыми организациями и иными 
лицами и в области финансового законодательства Республики Казахстан.

С 2020 г. государственным органом, осуществляющим надзор за финансовыми институтами, в том 
числе банками второго уровня, является Агентство по финансовому регулированию и надзору. 

Два вышеуказанных государственных органа осуществляют свою деятельность в соответствии со 
стратегическими планами, разрабатываемыми на 5 летний период.

Необходимо отметить, что в настоящее время разработан GUID 9020 «Оценка государственных 
стратегий» (далее-GUID 9020). В то время как стержнем аудита эффективности является оценка 
экономичности, эффективности и результативности, стержнем оценки государственной политики 
является оценка глобального воздействия политики, как краткосрочного, так и долгосрочного (что 
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зачастую требует рассмотрения других стратегий, оказывающих воздействие в той же области), а 
также оценка практической пользы этой политики [8].

Статистические данные из таблицы 2, показывают, что по исследуемым 18 банкам за период 
2012-2020гг. показатель рентабельности и коэффициент риска (Левериджа) являлись относительно 
благополучными. Рентабельность характеризует соотношение прибыли к выручке. Коэффициент 
Левериджа, или показатель финансовой устойчивости рассчитывается путем соотношения заемного 
капитала к собственному и характеризует степень эффективности использования собственного 
капитала.

Таблица 2
Показатели финансовой деятельности банков

Учитывая хорошие показатели финансовой деятельности по банкам, а также положительные 
аудиторские отчеты, казалось бы, ничего не предвещало проблем. Однако, исходя из послания 
Президента на 2021 год по прекращению дальнейшей материальной поддержки банков второго 
уровня, в данном секторе все еще имеются открытые вопросы.

В дальнейшем необходимо усилить инструментарий аудита и его регулирование, а также внедрить 
риск-ориентированную методологию с использованием анализа финансовых и аудиторских отчетов 
банков на соответствие МСФО, МСА, ИНТОССАИ для справедливого распределения финансовых 
ресурсов страны.

Заключение. Учитывая, что в Казахстане большинство мер государственной поддержки 
реализуются через банки второго уровня, в рамках оценки государственных политик посредством 
GUID 9020, авторы полагают необходимым доработать процедурные стандарты аудита эффективности 
с учетом роли банковского сектора в структуре экономики страны.

Анализ финансовых показателей 18 банков за 8 лет и их аудиторских отчетов показывает, что 
несмотря на значительный удельный в экономике страны банковского сектора, преобладание 
положительных аудиторских отчетов, поддержку со стороны государства, страновые рейтинги по 
применению стандартов и надежности банков не улучшались.

Это свидетельствует о необходимости дальнейшего полноценного внедрения всех международных 
стандартов аудита и руководств к ним и анализа имеющихся информационных ресурсов.

 Авторы считают, что методология отбора при планировании по отраслям должна быть дополнена 
критериями: “Доля участия в экономике», «Предварительное изучение возможностей информационных 
систем», «Страновые рейтинги», «Соответствие целям устойчивого развития», «Эффективность 
регулятора и предыдущие аудиты частного сектора».

Для улучшения сложившейся ситуации авторы предлагают следующие меры:
 установить уровень существенности в размере 2% от охвата аудита в процедурном стандарте 

«Аудит соответствия» [9] и выборкам. При этом если нарушения финансового характера, то уровень 
существенности не будет применяться;
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- В информационной платформе «Единая база аудита» [10] должны фиксироваться изменения 
рейтингов и посредством искусственного интеллекта должны анализироваться факторы, влияющие 
на снижение показателей;

- Самые крупные рискованные объекты по камеральному контролю должны анализироваться через 
Единую базу данных;

- Требуются изменения в Закон «Об информатизации» [11] и отраслевые законы в части доступа к 
базам данных государственных органов и частных платформ для улучшения качества аудита;

- Необходимо использование потенциала Служб внутреннего аудита как банков, так и 
государственных органов при государственном аудите;

 Внедрение бюджетного мониторинга от этапа планирования, непосредственно исполнения и 
заканчивая государственным аудитом;

- Для полноценного аудита имплементировать Гайданс 9020, ИССАИ 1610 [12] в казахстанскую 
методологию;

- Соглашаясь с мнением ряда авторов необходимо активизировать роль Комитетов по аудиту 
надзорного органа в банковском секторе и самих банков, поскольку их деятельность влияет на 
эффективность системы внутреннего контроля. Активность членов Комитетов по аудиту и частота 
заседаний, их подотчетность общему собранию, сближение взглядов внутренних и внешних аудиторов 
играет важное значение при аудите эффективности [13].
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